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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i 1éndés
ekspertit raportit
Florie Salihu 17.06.2026 24.06.2026 2026/0393

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 16.06.2026, OE “MetBat SH.P.K.”- Prishtiné, ka parashtruar ankesé¢ me nr:
2026/0393, kundér njoftimit pér anulimi té aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “Paketimi, transporti dhe varrosja e mbetjeve indore dhe placentat” me nr. té
prokurimit: "220/70100-26-3320-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) -
QENDRA KLINIKE UNIVERSITARE E KOSOVES.Autoriteti kontraktues ka zbatuar
procedur t€ hapur, shérbim, vlera e parashikuar e kontratés: 40,500.00 €. Konform nenit 113,
114 t& Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L. - 237, Ligjin 05/ L -
068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t&¢ OE
ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 1 i LPP-sé
Neni 7 1 LPP-sé
Neni 59 1 LPP-sé
Neni 60 i LPP-s&
Neni 62 i LPP-s&
Neni 69 i LPP-sg
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Neni 72 i LPP-sé

Neni 40 i Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurim Publik Neni
43 i Rregullores Nr.001/2022 Pér Prokurim Publik.

NEé vijim po bashkangjes:

Kérkesén pér rishqyrtim t€ OE kundrejt AK;

Vendimin e AK ndaj Kérkesés pér Rishqyrtim si dhe;

Ankesén e OE drejtuar Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Kérkesa pér rishqyrtim:

Kérkesa pér rishqyrtim:

Pretendimi:

T& nderuar ne me dt.05.06.2026 pérmes platformés elektronike e-prokurimi kemi pranuar njoftimin mbi
vendimin e AK-s& ku #shté anuluar aktiviteti i prokurimit, ndérsa ne kemi pranuar letrén standarde pér
tenderues té eliminuar me arsyetimin:

Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale 9.1 & 9.2/ &sht& kérkuar n& DT Kérkesa 1. Kérkohet
gé OE té ket& Vendim pér Autorizim Mjedisor Evidenca 1 Vendim per Autorizim Mjedisor nga Ministria ¢
Mjedisit dhe Planifikimit Hapesinor per trajtimin e mbeturinave patologjike N& ofert&n e dorzuar ju
mungon Vendimi pér Autorizim Mjedisor.

Arsyetimi i autoritetit kontraktues &shi€ i pa bazuar dhe i pagéndrueshém, pér faktin se ne né ofertén toné
kemi dorézuar Lejen Mjedisore si dhe deklaratén pér Autorizim Mjedisor, n€ t€ cilén &shi€ sqaruar garté se
ne si OF posedojmé Leje Mjedisore t& l&shuar nga organi kompetent dhe se né pérputhje me nenin 6 &
Udhgzimit Administrativ MEA Nr. 01/21 pér Autorizim Mjedisor, kompanité té cilat posedojné lejen
mjedisore nuk jané t& obliguara t& pajisen me Autorizim Mjedisor pér aktivitetin né fjalé. N2 deklaraté ne ¢
kemi specifikuar qarté se kompania jon e plotéson kérkesén e dosjes sé tenderit pérmes Lejes Mjedisore
dhe se detyrimi ligjor konsiston vetém né njoftimin e Ministrisé pérkatése né momentin e kryerjes s&
shiérbimit. Autoriteti kontraktues né arsyetimin e saj nuk ka paraqgitur asnjé bazé ligjore g€ deshmon se
posedimi i Lejes Mjedisore nuk &shté i mjaftueshém apo se operataori ekonomik, sipas legjistacionit né fuqi
ka qené i obliguar t& pajiset me Autorizim Mjedisor. Pérkundrazi, deklarata e dorézuar nga ne i referohet
drejtpérdrejt dispozitave ligjore dhe akteve nénligjore g€ perjashtojné operatorin ekonomik nga obligimi pg
nxjerrjen & Autorizimit Mjedisor. Nga kéto fakte kuptohet qarté se, autoriteti kontraktues ka qené i obligua)
#5 analizai doknmentacionin né térési dhe nése ka pasur pagartési lidhur me interpretimin e dokumentit ose
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statusin ligjor t& operatorit ekonomik, t& kérkojé sqarime shtesé sipas nenit 59.2 dhe 72 té LPP-s&, & jo 1&
eliminoj€ ofertén toné pa verifikuar faktet dhe bazén ligjore t& paragitur.

Pra pér ¢do paqgartési g€ AK-ja ka pasur e njéjta éshté dashur ti drejtohet edhe organeve kompetente t&
MMPHI dhe ta sqaroj se si duhet {& interpretohet neni 6 i Udh&zimit Administrativ MEA Nr.01/21 Pér
Autorizim Mjedisor, me nr. protokolli 01-M-307-2/21 t& dt.28.01.2021 edhe pse né kété rast nuk ka nevojg
fare t& kérkohen sqarime, pasi q€ ¢cdo gjé &shté e qarté sipas dispozités sé lartcekur. Eliminimi i ofertés song
pér mungesé € nj& dokumenti qé ligjérisht nuk kérkohet p&r operatorin ekonomik né fjalg pérbén
interpretim t& gabuar t& kérkesave té dosjes s& tenderit dhe tregon qarté diskriminimin q& i &shtg barg
kompanisé tong, pasi q€ jemi eliminuar pér mosdorézimin e nj& dokumenti q& nuk &shté i detyrueshém pér
ne si kompani qé posedojmé Iejen mjedisore sipas legjislacionit né fugi.

Prandaj kérkojmé gé t& anulohet njoftimi mbi vendimin e AK-sg, lénda 1€ kthehet né rivlerésim dhe gjaté
rivlerésimit 1& kérkohen sqarime edhe nga MMPHI dhe pastaj t& b&het pranimi i dokumentacionit &
dorézuar si déshmi e mjafiueshme pér pérmbushjen e kérkesés sé specifikuar né dosje t& tenderit, pér
autorizim mjedisor. Né kété aktivitet 8 prokurimit nuk éshté biré ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi
tenderéve né harmoni me nenin 59 t&é LPP-s&, sepse ne jemi ofertues i pérgjegishém dhe &shté dashur té
shpallemi fitues t& kétij tenderi, ndérsa anulimi i aktivitetit #sht& né harmoni me dispozitat ligjore té LPP-s&.
Gjithashtu nuk &shié respektuar edhe kriteri kryesor pér dhénie t& kontratés e qé& ka qené tenderi i
pérgjegishém me ¢mimin mé té ulét sig parashihet edhe né nenin 60 paragrafi 1.2 | LPP-s&. Anulimi i
aktivitetit t& prokurimit 8shtg béré né kundérshtim me nenin 62 t& LPP-s& dhe nenin 43 t&€ RRPP
Nr.001/2022 sepse nuk jané plotésuar asnjéra prej kushteve t& pércaktuara né kéto dispozita duke pasur
parasysh gé ne jemi ofertues i pérgjegjsh&m. Paragrafi 1 i nenit 7 t& LPP-s& ¢ parasheh qart€ qé *Autoriteti
kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré t& barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do t&
veprojé né ményré transparente, ndérsa AK-ja nuk e ka zbatuar ket dispozité sepse ne jemi eliminuar dhe
diskriminuar pa ndonjé bazé ligjore, duke mos na rekomanduar pér kontraté. Po ashtu nuk &shi€ marr né
konsiderat edhe neni 1 i LPP-3¢, pasi g& dihet se qéllimi i kétij ligji €shié té siguroj€ ményrén mé efikase,
mé transparente dhe mé t& drejté & shfryt8zimit t& fondeve publike, burimeve publike si dhe t& gjitha
fondeve dhe burimeve 18 tjera t€ autoriteteve kontraktuese né Kosove.

Vendimi i AK ndaj Kérkesés pér Rishqyrtim:
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Pérgjigje nga AK ne prelendiniei Ankimore:

L. Rrethanat faktike dhe procedurale

Autoriteti Kontraktues — QKUK ka publikuar aktivitet te prokurimit pér:"'Paketimi, transporti dhe
varrosja e mbetjeve indore dhe placentat", me numér prokurimi 220/70100-26-3320-2-2-1.

Vet titulli i aktivitetit & specifikon shprehimisht "varrosja" si metodé e vetme e parashikuar e
asgjésimit, duke pérjashtuar ¢do metodé alternative. Dosja e Tenderit, n& pérputhje me titullin e
aktivitetit, ka parashikuar si kérkes# pér kapacitet teknik dhe profesional (pika 9.1 dhe 9.2) dorézimin e
Vendimit pér Autorizim Mjadisur nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hap&sinor pér
trajtimin e mbeturinave patologjike (Evidenca 1).
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transferim ka probleme substanciale
kualifikuese:

ligjiore qé e béjné dokumentin t& papranueshém si déshmij

S€ pari, vendimi i transferimit specifikon se MetBat trashégon Lejen Mjedisore t& Integruar
impiantin pér shkrirjen e mbeturinave metalike" ng Sankac,

pér
Gllogoc — jo pér asgjésimin e
mbeturinave patologjike spitalore. Kjo do t& thoté se edhe nése transferimi do t& géndronte, fusha e
mbulimit t€ lejes nuk korrespondon me aktivitetin e tenderit, i cili kérkon kapacitet pér trajtimin e

mbeturinave patologjike/indore, jo pér shkrirje t&€ mbeturinave metalike.

S& dyti, Leja Mjedisore origjinale &sht& léshuar pér KMI SH.P.K. dhe ka futur si aktivitet kryesor
djegien ¢ mbeturinave spitalore dhe medicinale — jo varrosjen, e cila &sht# metoda e kiérkuar
shprehimisht nga ky tender. Kjo konfirmon mospérputhjen e dyfishté: edhe subjektin (KMI jo MetBat),
edhe metodén e trajtimit (djegia jo varrosja).

Prandaj, dokumenti i dorézuar nuk mund t& pranchet si déshmi e kapacitetit teknik dhe profesional té
MetBat SH.P.K. pér realizimin e aktivitetit 1& prokurimit.

3. Leja Mjedisore e Integruar dhe Autorizimi Mjedisor jané instrumente juridike té ndryshme dhe

njéri nuk e zévendéson tjetrin

Edhe duke léng ménjané problemin e titullarit dhe fush&s s& mbulimit, pretendimi i OE ankues se Leja
Mijedisore z&vendéson Vendimin pér Autorizim Mjedisor mbetet i pabazuar né veté tekstin e UA MEA
Nr. 01/21. Neni 3.1 e definon Autorizimin Mjedisor si dokument zyrtar t& |éshuar me shkrim nga
Ministria, me t& cilin i lejohet bart&sit t& zhvilloje aktivitetin vetém njé heré, ndérsa neni 1.5 e definon
Lejen e Pérkatése Mjedisore si njé kategori krejtésisht € ndryshme dokumentesh — Leje Mjedisore e
Integruar, Leje Mjedisore, ose Leje Mjedisore Komunale. Jang instrumente me natyré, géllim dhe baza
ligjore t& ndryshme, dhe asnjé dispozité ligjore nuk i bén t& kémbyeshme me njéri-tjetrin.

4. Neni 6 i UA MEA Nr. 01/21 rregullon detyrimin administrativ ndaj Ministrisé dhe nuk ka t& béjé

me kualifikimin e OE-ve né procedura prokurimi

OF ankues bazohet tek neni 6, paragrafi 1 i UA MEA Nr. 01/21, duke pretenduar se si kompani me leje
mjedisore nuk ka nevojé pér Autorizim Mjedisor. Ky pretendim ngatérron dy sfera juridike krejtésisht t&
ndryshme. Dispozita e cituar rregullon detyrimin administrativ t& subjekteve ndaj Ministrisé — domethéng
kur njé subjekt nuk ka nevojé t& aplikojé pér Autorizim Mjedisor si proceduré administrative. Kjo
dispozité nuk ka asnjé lidhje me kualifikimin e operatoréve ekonomike n€ procedura prokurimi, ku
kerkesat e dosjes vendosen nga Autoriteti Kontraktues sipas nenit 27 t& LPP-sé€ dhe Rregullores Nr.
001/2022 pér Prokurim Publik. Neni 6 i UA MEA Nr. 01/21 nuk mund t& interpretohet asnjéheré si bazg&
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pér zévendEsimin e dokumenteve kualifikuese t& parashikuara shprehimisht n& Dosjen e Tenderit. Ky
qéndrim Esht€ konfirmuar edhe nga Organi Shqyrtues i Prokurimit me Vendimin nr. 2023/0929, daté

08.02.2024, i cili ka trajtuar ankesen & ngjajshmie.
5. AK nuk kishte obligim ligjor pér kérkimin e sqarimeve sipas neneve 59.2 dhe 72 té LPP-sé

Pretendimi se AK-ja duhej t& kérkonte sqarime para eliminimit nuk géndron. Nenet 59.2 dhe 72 t& LPP-s
lejojng AK-né t€ kérkojé sqarime kur ka pagartési né dokumentacionin e dorézuar. Mirépo rrethanat e
kétij rasti jang krejtésisht té ndryshme: dokumenti i kérkuar — Vendimi pér Autorizim Mjedisor —
mungonte plotésisht nga oferta. Sqarimet nuk mund t& shérbejné si mjet pér plotésimin retroaktiv @
dokumenteve kualifikuese, pasi kjo do t& shkelte parimin ¢ barazisé dhe Jjo-diskriminimit t& parashikuar
né nenin 7 t& LPP-s& dhe do t& démtonte integritetin e procedurgs. Pranimi i dokumenteve alternative pas

afatit do t& diskriminonte ¢do OE tjetér q& ka respekiuar kirkesat e dosjes,
I Konkluzion

Duke u mbéshtetur né térésiné e gjetjeve dhe argumenteve ligjore té parashtruara, AK-QK UK konstaton
se oferta e MetBat SH.P.K. paraget manggsi t& shuméfishta dhe themelore. Vendimi pér Autorizim
Mjedisor mungon plotésisht. Leja Mjedisore e dor8zuar i takon njé kompanie tjetér — KMI SH.P.K. — dhe
Jo ofertuesit MetBat SH.P.K.; edhe vendimi i transferimit nuk e rregullon két& problem, pasi ai specifikor
aktivitetin e shkrirjes s& mbeturinave metalike, jo trajtimin e mbeturinave patologjike t& kérkuar nga ky
tender. Pérveg kisaj, Leja Mjedisore dhe Autorizimi Mjedisor jané instrumente juridike t& ndryshme dhe
t& pak&€mbyeshme; neni 6 i UA MEA Nr. 01/21 nuk zbatohet si bazg kualifikimi n& procedura prokurimi;
dhe AK nuk kishte obligim ligjor pér sqarime kur dokumenti mungonte térésisht. Pér t& gjitha kéto arsye,
AK-QKURK vendos té refuzojé kérkesén pér rishqyrtim si t& pabazuar.

Késhillg juridike: Kundér kitij vendimi, pala e pakénaqur mund t& parashtroj ankesé prané Organit
Shqyrtues t& Prokurimit (OSHP), né pérputhje me nenin 109 t& Ligjit Nr. 04/L.-042 pér Prokurimin
Publik.

Ankesa e OE drejtuar Organit Shqyrtues té Prokurimit:
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Té nderuar ne me d.05.06.2026 pérmes platformés elektronike e-prokurimi kemi pranuar
njoftimin mbi vendimin e AK-sé ku &shté anuluar aktiviteti 1 prokurimit, ndérsa ne kemi
pranuar letrén standarde pér tenderues té eliminuar me arsyetimin:

Kérkesat mbi mundésit® teknike dhe/ose profesionale 9.1 & 9.27 éshiE kérkuar ng DT
Kérkesa |. Kérkohet g& OF (€ keté Vendim pér Autorizim Mjedisor
Evidenca | Vendim per Autorizim Mjedisor nga Ministria & Mjedisit dhe Planifikimit Hapesinor per trajtimin e
mbeturinave patologjike
N ofertén e dorzuar ju mungon Vendimi pér Autorizim Mjedisor

3/6

Arsyetimi i autoritetit kontraktues &shté i pa bazuar dhe i pagéndruesh&m, pér faktin se ne
né ofertén toné kemi dorézuar Lejen Mjedisore si dhe deklaratén pér Autorizim Mjedisor,
né t& cilén &shté sqaruar qarté se ne si OE posedojmé Leje Mjedisore 1€ léshuar nga organi
kompetent dhe se né pérputhje me nenin 6 t& Udh&zimit Administrativ MEA Nr. 01/21 pér
Autorizim Mjedisor, kompanité t€ cilat posedojné lejen mjedisore nuk jang 1€ obliguara t&
pajisen me Autorizim Mjedisor pér aktivitetin né fjalé. Né deklaraté ne e ken specifikuar
qarté se kompania joné e plotéson kérkesén e dosjes s€ tenderit pérmes Lejes Mjedisore dhe
se detynimi ligjor konsiston vet®ém né njoftimin e Mimistrisé pérkatése né momentin €
kryerjes sé sh&rbimit.

Autoriteti kontraktues né arsyetimin e saj nuk ka paraqitur asnjé bazé ligjore q& déshmon se
posedimi i Lejes Mjedisore nuk &shté i mjaftueshém apo se operatori ekonomik, sipas
legjislacionit né fugi, ka qené 1 obliguar t& pajiset me Autorizim Mjedisor. Pérkundrazi,
deklarata e dorézuar nga ne i referohet drejtpérdrejt dispozitave ligjore dhe akteve nénligjore
qé pérjashtojné operatorin ekonomik nga obligimi pér nxjerrjen e Autorizimit Mjedisor. Nga
kéto fakte kuptohet qarté se, autoritett kontraktues ka qené 1 obliguar té analizoj
dokumentacionin né térési dhe nése ka pasur paqartési lidhur me interpretimin e dokumentit
ose statusin ligjor t& operatorit ekonomik, t& kérkojé sqarime shtes€ sipas nenit 59.2 dhe 72
t& LPP-s&, e jo t& eliminojé ofertén toné pa verifikuar faktet dhe bazén hgjore (€ paraqitur.
Pra pér cdo paqartési q&é AK-ja ka pasur e njéjta éshté dashur ti drejtohet edhe organeve
kompetente t& MMPHI dhe ta sqaroj se si duhet 1€ interpretohet neni 6 i Udhézimit
Administrativ MEA Nr.01/21 Pér Autorizim Mjedisor, me nr. protokolli 01-M-307-2/21 1&
dt.28.01.2021 edhe pse n& kété rast nuk ka nevojé fare t& kérkohen sqarime, pasi g€ ¢do gjé
Eshté e garté sipas dispozilés s¢ lartcekur,




Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OF “MetBat  SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Paketimi, transporti dhe varrosja e mbetjeve indore dhe placentat” me numér t€ prokurimit: “220/70100-26-3320-2-2-1, &
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — QENDRA KLINIKE UNIVERSITARE E KOSOVES

Eliminimi 1 ofertés son& pér mungesé (€ mé dokumenti q& hgjérisht nuk kérkohet pér
operatorin ekonomik né fjalé pérbén interpretim (& gabuar té kérkesave té dosjes s& tenderit
dhe tregon qarté diskriminimin g€ 1 &shté béré kompanisé toné, pasi g€ jemi eliminuar pér
mosdorézimin e njé dokumenti g& nuk &shté i detyrueshém pér ne si kompani gé posedojmé
lejen mjedisore sipas legjislacionit né fuqi.

Prandaj kérkojmé qé t& anulohet njoftimi mbi vendimin e AK-sé&, lénda & kthehet ng
rivlerésim dhe gjaté rivlerésimit t& kérkohen sqarime edhe nga MMPHI dhe pastaj 1€ béhet
pranimi 1 dokumentacionit (€ dorézuar si déshmi e mjaftueshme pér pérmbushjen e kérkesés
s€ specifikuar n& dosje t& tenderit, pér autorizim mjedisor.

Ne me dt.10.06.2026 kemi pranuar yvendimin mbi refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, me
arsyetimin se e njéjta &shté e pa bazuar, mirépo qé né asnjé ményré AK-ja nuk ka mundur t&
déshmoj té kundértén e pretendimeve tona ankimore.

Autoriteti kontraktues né vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim ka pretenduar se
Leja Mjedisore e Integruar e dorézuar nga ne nuk mund t& merret si déshmi e vlefshme, duke
u arsyetuar se e njéjta fillimisht &shté léshuar pér njé subjekt tjetér ekonomik. Ky pretendim
nuk géndron, pasi qé€ ne si operator ekonomik e kemi dorézuar né oferté jo vetém Lejen
Mjedisore, por edhe dokumentacionin pérkatés pér bartjen e saj tek kompania joné, &
léshuar nga organet kompetente, Prandaj, e drejta pér shfrytézimin e késaj leje i takon
kompanisé soné dhe dokumenti duhej t& vlerésohej si pjesé pérbérése e kapacitetit toné
teknik dhe prolesional dhe jo 1€ nxjerrén arsyetime té tilla, 1€ cilat tregojné qarté
diskriminimin g€ po na béhet neve si kompani e pérgjegjshme.
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Duhet cekur fakt se kjo ¢éshtje nuk ka qené arsye e eliminimit ton€ sipas letrés standarde
pér tenderues (€ eliminuar. Arsye e vetme e eliminimit ka gqené mungesa e pretenduar e
Autorizimit Mjedisor. Nga ky fakt kuptohet qarté se, AK-ja gjaté shqyrtimit té kérkesés pér
rishqyrtim pasi & nuk ka mundur té argumentoj t&€ kundértén e pretendimeve tona ankimore,
ka paraqitur né vendimin pér refuzim t& kérkesés arsye (€ reja q€ nuk kané gené pjesé e
vendimit fillestar pér eliminim dhe gé t€ njéjtat edhe tani jané (& paqéndrueshme.

Njé veprim 1 till€ nga ana e AK-sé éshté 1 kundérligjshém dhe diskriminues, pasi g€ arsyet
té cilat i ka cekur tani, ne nuk ishim njoftuar paraprakisht me njoftimin mbi vendimin e AK-
sé dhe té njéjtat arsye nuk kemi pasur mundési 't kundérshtojmé né momentin e dorézimit
t€ kérkesés pér rishqyrtim. Mirépo edhe pérkundér kétij fakti ne po e sqarojmé se e kemi
dorézuar lejen mjedisore t€ integruar e cila €shté né€ harmoni edhe me Udhé&zimin
Administratiy MEA Nr. 01/21 pér Autorizim Mjedisor. }

Lidhur me pretendimin ¢ AK-sé€ se operatort ekonomik nuk e ka dorézuar Autorizimin '
Mjedisor, theksojmé se ne kemi dorézuar deklaratén pérkatése né (€ cilén kemi sqaruar bazén |
ligjore pse kompania joné nuk €shté e obliguar i€ pajiset me autorizim. Né deklaratén e
dorézuar ne 1 jemi referuar qarté nenit 6 t& Udhézimit Administrativ MEA Nr. 01/21 pér
Autorizim Mjedisor, sipas té cilit operatorét ekonomiké qé posedojné Leje Mjedisore nuk
jané t& obliguar t& pajisen edhe me Autorizim Mjedisor pér ushtrimin e aktivitetit pérkatés.
AK-ja né vendimin pér rishqyrtim pretendon se Leja Mjedisore dhe Autorizimi Mjedisor
jané dokumente t& ndryshme, mirépo ¢éshtja kontestuese nuk &shté nése kéto dokumente
jané té ndryshme, por nése operatori ekonomik, sipas legjislacionit né fuqi, ka qenég 1
obliguar t&€ posedo)é t& dy dokumentet njékohésisht. Ne kemi argumentuar dhe dokumentuar
qarté se bazuar né nenin 6 & UA Nr. 01/21, posedimi i Lejes Mjedisore e pérjashton
operatorin ekonomik nga obligimi pér t'u pajisur edhe me Autorizim Mjedisor. AK nuk ka
ofruar asnjé bazé ligjore q& e tregon (& kundértén e argumentit toné dhe si pérfundim nuk ka
déshmuar se eliminimi yné éshté béré mbi njé bazé 1€ géndrueshme ligjore.

Pér mé tepér, kérkesa e dosjes s€ tenderit ka pasur pér géllim t& déshmojé se operatori
ekonomik &shté 1 autorizuar ligjénsht pér ushtrimin e aktivitetit pérkatés. Pérderisa ne e kemi
déshmuar se e posedojmé Lejen Mjedisore dhe e kemi sqaruar bazén ligjore ku specifikohet
qé OE qé posedon leje mjedisor nuk éshté e nevojshme i€ pajiset me Autorizim Mjedisor,
atéherd kuptohet garté se ne ¢ kemi pérmbushur kérkesén e dosjes sg tenderit. Edhe
pérkund@r fakteve té lartcekura, AK-ja tani po mundohet qé me ¢do kusht t€ na eliminoj nga
aktiviteti | prokurimit duke nxjerr arsye krejtésisht t& pa bazuara né lidhje me lejen mjedisore
té dorézuar nga ana joné.

AK-ja poashtu ka pretenduar se neni 6 1 UA MEA Nr. 01/2] megullon vetém detyrimin
administrativ ndaj Ministrisé dhe nuk ka t& béj& me kualifikimin e operatoréve ekonomikg,
mirépo njé arsyetim 1 tillé &shté i pabazuar. Ne nuk 1 jemi referuar kétij neni pér t€ déshmuar r‘
kualifikimin toné, por pér & déshmuar se sipas legjislacionit n€ fuqi nuk kemi obligim ligjor i
t€ pajisemi me Autorizim Mjedisor. Pér rrjedhojé, neni 6 éshi€ drejtpérdrejt relevant pér )1
vlerésimin e kérkesés sé¢ AK-s€, pasi pércakton nése operatori ekonomik ka apo jo detyrim '
ligjor pér té poseduar dokumentin e kérkuar
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MNeése eventualishi né njé€ proceduré prokurimi do (€ Kérkohej nj€ autorizim 1 caktuar, ndérsa
ligji pérkatés do té parashihte se operatori ekonomik nuk ka obhigim {& pajiset me até
autorizim, at€heré autoriteti kontraktues do i€ duhej ta merrte parasysh até dispozité ligjore.
E njéjta situaté éshté edhe né rastin toné. Nent 6 1 UA MEA Nr. 01/21 éshté pikérishi
dispozila gé pércakton nése ekziston apo jo obligimi pér pajisje me Autorizim Mjedisor dhe
pér kété arsye nuk mund té shpérfillet nga AK gjaté vlerésimit té ofertés.
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Neg kéteé aktivitet t€ prokurimit nuk &shté béré ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i
tenderéve né harmoni me nenin 59 1€ LPP-s&, sepse ne jemi ofertues i pérgjegjshém dhe
gshté dashur t€ shpallemni fitues t€ kéty) tenderi, ndérsa anulimi i aktivitetit 8shté né harmoni
me dispozital ligjore t& LPP-sé.

Gjithashtu nuk &shté respektuar edhe knteri kryesor pér dhénie t& kontratés e g€ ka qgené
tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin mé t& ulét si¢ parashihet edhe né nenin 60 paragrafi
1.2 1 LPP-sé.

Anulimi 1 aktivitetit t&€ prokurimit &shté béré né kundérshtim me nenin 62 1€ LPP-s¢ dhe
nenin 43 (&€ RRPP Nr.001/2022 sepse nuk jané plotésuar asnjéra prej kushteve (& pércaktuara
né kéto dispozita duke pasur parasysh qé ne jemi ofertues i pérgjegjshém.

Paragrafi 1 1 nenit 7 t& LPP-s& ¢ parasheh qarté q& “Autoriteti kontraktues do 1i trajtoj
operatorét ekonomik né ményré té barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do té veprojé né
ményré transparente, ndérsa AK-ja nuk e ka zbatuar kété dispozité sepse ne jemi eliminuar
dhe diskriminuar pa ndonjé bazé ligjore, duke mos na rekomanduar pér kontraté.

Po ashtu nuk éshté marr né konsideraté edhe neni 1 1 LPP-sé&, pasi & dihet se géllimi 1 kétij
ligji &shté (& sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé (& drejté (& shfrytézimit
té¢ fondeve publike, burimeve publike si dhe € gjitha fondeve dhe burimeve t& tjera t&
autoriteteve kontrakiuese né Kosove.

Duke pasur parasysh t& gjitha faktet dhe argumentet q&€ u cekén mé larté, kérkojmeé nga
OSHP-ja qé t& merr:
VENDIM

L. APROVOHET, e bazuar ankesa e OE MetBat SH.P.K.

IL. ANULOHET njoftimi mbi vendimin e AK-s& (B58) pér anulimin e aktivitetit
t& prokurimit dhe Iénda t& kthehet n& RIVLERESIM, ndérsa rivlerésimi i
olertave t& béhet sipas dispozitave ligjore t&8 LPP-sé dhe konform kérkesave 18
dosjes sé tenderit dhe t& njoftimit pér kontraté.

Nése nuk merren parasysh fakiet tona, ne jemi t€ detyruar t& vazhdojmé procedurén ligjore
né institucionet tjera kompetente.

KRITERET PER VLERESIM

Dosja e Tendeit, Kérkesat ¢ nenit 69 te Ligjit té Prokurimit, Vendimi i OSHP me Nr. 0929/23 i
léshuar me daté: 08.02.2024, kerkesa per rishqyrtim dhe vendimi i AK ndaj kérkesés pér Ri-
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shqyrtim si dhe dokumente tjera relevante.

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

I pa-pérgjegjshem administrativisht

INFORMACIONET SHTESE TF MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

OE ankues konsiderohet palé me interes sipas nenit 4, paragrafi 1.26 t€ LPP-sé

VENDIMET E MEPARSHME TFE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

Vendimi i OSHP me Nr. 0929/23 i léshuar me daté: 08.02.2024

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

Nuk ka devijm por ne Vendimin e lart permendur eshte rregulluar vetem nje geshtje,
perkatésisht jané vertetuar si ne perputhje me ligjin kerkesat ¢ parashtruara nga AK sa 1 perket
objektit t& kontratés.

PERGJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - MetBat SH.P.K.

I. OBIEKTI | SHQYRTIMIT

Objekt i kétij raporti t& ekspertizés éshté shqyrtimi i pretendimeve ankimare té Operatarit Ekanomik
"MetBat SH.P.K." lidhur me vendimin e Autoritetit Kontraktues pér eliminimin e ofertés sé tij nga
procedura e prokurimit, si dhe vlerésimi i pérputhshmérisé sé kétij vendimi me dispozitat e Ligjit pér
Prokurimin Publik dhe kérkesat e dosjes sé tenderit.

Né kuadér té kétij shqyrtimi jané analizuar né vecanti:

e pérmhushja e kérkesave teknike dhe profesionale té pércaktuara né dosjen e tenderit;
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o vlefshméria dhe relevanca e Lejes Mjedisore té Integruar té dorézuar nga Operatori Ekonomik;

o aplikimi dhe interpretimi i dispozitave té Ligjit pér Prokurimin Publik;

o aplikimi dhe interpretimi i dispozitave té Udhézimit Administrativ (MEA) Nr. 01/21 pér Autorizim
Mjedisor.

II. PRETENDIMET E PALEVE

1. Pretendimet e OE
OFE pretendon se:

o ka dorézuar Leje Mjedisore té Integruar t€ vlefshme dhe té transferuar ligjérisht né emér té
ty

e posedon kapacitet t€ mjaftueshém pér trajtimin e mbetjeve spitalore

¢ eliminimi éshté i pabazuar pasi posedimi i lejes mjedisore e pérjashton obligimin pér
Autorizim Mjedisor sipas nenit 6 t&€ UA Nr. 01/21

o AK nuk ka argumentuar né ményré t€ mjaftueshme kundérshtimin e pretendimeve té tij

o kérkohet q&¢ AK t€ kishte kérkuar sqarime sipas nenit 59 dhe 72 té LPP-sé dhe t&
vlerésonte né ményré substanciale dokumentacionin

2. Qéndrimi i Autoritetit Kontraktues (AK)
AK thekson se:

e Dosja e tenderit kérkon shprehimisht varrosjen e mbetjeve indore dhe placentave

e AK pretendon se Leja Mjedisore e dorézuar autorizon operimin e njé impianti pér djegie.
(incinerim) dhe nuk mbulon metodén e kérkuar té varrosjes .

e AK pretendon se Leja Mjedisare e Integruar fillimisht éshté léshuar pér njé subjekt tjetér
ekonomik dhe se dokumentacioni i transferimit té paragitur nga OE nuk déshmon se leja e
transferuar mbulon aktivitetin specifik té trajtimit dhe asgjésimit té mbetjeve
patologjike/spitalore qé jané objekt i kétij aktiviteti t& prokurimit.

e Neni6iUANr.01/21 nuk éshté relevant pér zévendésimin e kérkesave kualifikuese té dosjes s&
tenderit

ITI. ANALIZA JURIDIKE DHE TEKNIKE

1. Kérkesa e dosjes sé tenderit
Specifikimi teknik pércakton qarté:

e Paketimi, transporti dhe varrosja e placentave
o Paketimi, transporti dhe varrosja e mbetjeve indore me ené plastike dhe formaliné

Elementi “vatrosja” paraget metodén e detyrueshme t€ asgjésimit t€ mbetjeve.

2. Pérmbajtja e Lejes Mjedisore té Integruar
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Nga dokumentacioni i dorézuar rezulton se:
e Leja autorizon operimin ¢ impiantit pér djegie (incinerim) té mbetjeve
spitalore/medicinale

o Leja nuk pérmban dispozita té qarta qé e autorizojné metodén e varrosjes sé mbetjeve né
kuptimin e kérkesés sé dosjes sé tenderit

3. Natyré juridike e metodave té trajtimit

Eksperti vleréson se:

e Varrosja dhe djegia (incinerimi) jané dy metoda té ndryshme té trajtimit t€ mbetjeve
o ato kérkojné kushte, teknologji dhe leje t&€ ndryshme mjedisore

o nuk mund té konsiderohen ekuivalente né mungesé té njé baze eksplicite ligjore ose t€
dosjes sé tenderit

4. Mbi pérputhshmériné teknike

Krahasimi i kérkesés sé dosjes me lejen e dorézuar:

Kérkesa e dosjes Leja e dorézuar
Varrosje € mbetjeve indore Djegie (incinerim)
Varrosje e placentave Djegie (incinerim)

Konstatohet mospérputhje substanciale né metodén e trajtimit t€ mbetjeve.

5. Mbi nenin 6 té UA Nr. 01/21
Eksperti vleréson se:

o Neni 61 UA Nr. 01/21 parashikon pérjashtime nga obligimi pér pajisje me Autorizim
Mjedisor né kushte t€ caktuara.

o Megjithaté, kjo dispozité nuk mund té zbatohet né ményré té pavarur dhe té izoluar nga
kérkesat e dosjes sé tenderit.

o Aplikimi i nenit 6 do té ishte i pranueshém vetém nése Leja Mjedisore e dorézuar do té
mbulonte né ményré té€ qarté aktivitetin specifik té kérkuar né tender (varrosjen ¢ mbetjeve
indore dhe placentave).

o N& mungesé té késaj pérputhshmérie, dispozita nuk prodhon efekt z€vendésues.
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6. Mbi nenet 59 dhe 72 té LPP-sé (sqarime shtes¢)
Eksperti vleréson se:

o Autoriteti Kontraktues ka pasur té drejté, por jo obligim absolut, t€ kérkojé sqarime shtesé
nga OF

o pérdorimi i késaj kompetence mbetet né diskrecionin e AK-s€, veganérisht kur
dokumentacioni vlerésohet si i pamjaftueshém né aspekt substancial

o Moskérkimi i sqarimeve né vetvete nuk pérbén shkelje procedurale

7. Mbi arsyetimin e vendimit té AK-sé
Eksperti vleréson se:

Njoftimi fillestar i eliminimit duhet té pérmbajé arsyet kryesore té& moskualifikimit té& Operatorit
Ekonomik.

Vendimi ndaj kérkesés pér rishqgyrtim pérmban elaborim mé té zgjeruar juridik dhe teknik té
arsyetimit té dhéné.

Autoriteti Kontraktues nuk éshté i detyruar gé né njoftimin fillestar té eliminimit té pérfshijé té
gjitha detajet e arsyetimit, pér sa kohé qé baza thelbésore e vendimit té eliminimit éshté e garté dhe
e kuptueshme pér Operatorin Ekonomik

8. Mbi pérputhshmériné e lejes me objektin e tenderit
Eksperti thekson se:

o Leja mjedisore duhet té jeté né pérputhje substanciale me aktivitetin e pércaktuar né dosjen
e tenderit;

o N&é rastin konkret, leja e dorézuar autorizon operimin e njé impianti pér djegie (incinerim),
ndérsa dosja e tenderit kérkon metodén e varrosjes s€ mbetjeve;

Rrjedhimisht, konstatohet ekzistenca e mospérputhjes teknike dhe substanciale ndérmjet
dokumentit kualifikues t& dorézuar dhe kérkesé€s sé€ pércaktuar né€ dosjen e tenderit.

IV. KONSTATIMET E EKSPERTIT

Pas analizés sé dokumentacionit dhe pretendimeve t€ paléve, konstatohet se:

1. Dosja e tenderit kérkon shprehimisht metodén e varrosjes sé mbetjeve indore dhe
placentave
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2. Leja Mjedisore ¢ Integruar ¢ dorézuar autorizon vetém djegie (incinerim)

3. Nuk ekziston pérputhje substanciale ndérmjet metodés sé kérkuar dhe asaj té autorizuar né
leje

4, Dispozitat e nenit 6 t&€ UA Nr. 01/21 nuk jané t€ aplikueshme né mungesé té
pérputhshmérisé s¢ aktivitetit

5. Pretendimet e OE lidhur me sgarimet shtesé kané karakter t& mundésisé diskrecionale té AK-sé
dhe nuk nénkuptojné ekzistencé té njé detyrimi té obligueshém sipas neneve 59 dhe 72 té LPP-sg,
vecanérisht né rastet kur dokumenti i kérkuar nuk éshté dorézuar dhe dokumenti i paraqgitur nuk
konsiderohet ekuivalent né kuptim substancial me kérkesat e dosjes sé tenderit.

6. Autoriteti Kontraktues ka vepruar brenda hapésirés sé tij vlerésuese (diskrecionale) né
interpretimin e kérkesave teknike

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa
e OE ankues té refuzohet si e pabazuar dhe té mbetet né fuqi vendimi i AK perkatsisht "Njofimi Mbi
Anulimin e Aktivitetit t& Prokurimit" BS58.
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