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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0919

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s€, né€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Vedat
Poterqoi - Kryetar, Isa Hasani dhe Kimete Gashi - Anétar, duke vendosur sipas ankesés s¢ OE
“Limit Project” SH.P.K., kundér Njoftimin e kontrat€s ose me dokumentet e tenderit lidhur me
aktivitetin e prokurimit “034-Ndertimi i Objektit te Kompleksi i UCK-se — objekti 1 C-se
Skenderaj” me numér t€ prokurimit:643-25-5186-5-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK)
Komuna Skenderaj, mé& 12/11/2025, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE “Limit Project” SH.P.K.me nr. 2025/0919 e datés 18/09/2025,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “034-Ndertimi i Objektit te Kompleksi i UCK-se — objekti i C-se
Skenderaj” me numér té€ prokurimit:643-25-5186-5-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK)Komuna
Skenderaj, ndérsa AK té béjé pérmirésimet né dosje té tenderit dhe té zgjasé afatin pér ofertim.

2. Né¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t¢ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me
két€ aktivitet t& prokurimit, né té kundérté€n pér mos respektim té€ vendimit, OSHP mund té ndérmarré
masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Kosovés.

3. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si e bazuar, béhet kthimi i tarifés s€ ankes€s né shumén e
deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés.

4. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s€ Punés s€¢ OSHP-s€, né afat prej
gjashtédhjeté (60) dit€sh t€ béjé kérkesé pér kthim t€ sigurimit t€ ankes€s, né t€ kundértén i b&het
konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 16.06.2025 Komuna Skenderaj né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “034-Ndertimi 1 Objektit te Kompleksi 1



UCK-se — objekti i C-se Skenderaj” me numér t& prokurimit: 643-25-5186-5-1-1.

Ky aktivitet i prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés puné, vlera e
parashikuar e kontratés: 3,995,500.00 €.

Me 08.09.2025, OE “Limit Project” SH.P.K. ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim. Kerkesa i eshte
refuzuar si e pa bazuar nga Autoriteti Kontraktues.

Me 18.09.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Limit Project” SH.P.K. me nr. 2025/0919
lidhur me aktivitetin e prokurimit “034-Ndertimi 1 Objektit te Kompleksi 1 UCK-se — objekti i C-
se Skenderaj” me numér t€ prokurimit 643-25-5186-5-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

OSHP ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e till€ Eshté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&
LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t&
LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit
26 t&¢ LPP. N¢é kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér t€ shqyrtuar
kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér té vazhduar
me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Limit Project” SH.P.K. jan€ parashtruar si né€ vijim:

Pretendimi 1

Autoriteti Kontraktues — Komuna e Skenderajt (pavarésisht g€ ka respektuar brenda 10 ditéve
vendimin e OSHP-s€) gjaté zbatimit t&€ Njoftimit pér pérmirésimin e gabimit — Formularin B54 —
nuk ka ekzekutuar ndryshimet ashtu si jan€ kérkuar nga OSHP-ja.

OSHP-ja thekson si vijon:

Paneli shqyrtues, pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit té ploté t€ gjendjes
faktike dhe mbéshtetjes né Ligjin pér Prokurim Publik (LPP) si ligj material t€ zbatueshém, pas
shqyrtimit té pretendimeve ankimore dhe duke marré parasysh t€ gjitha shkresat e 1éndés dhe
rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesa duhet t& aprovohet si e bazuar.
Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues ka vendosur qé duhet t€ pérmirésohet Dosja e tenderit/Njoftimi
pér Kontraté i Autoritetit Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndé&rtimi i Objektit té
Kompleksit t€ UCK-s€ — objekti i C-sé&, Skenderaj” me numér t€ prokurimit 643-25-5186-5-1-1,
pasi €shté vlerésuar se Autoriteti Kontraktues nuk ka vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore.

Kjo specifikohet edhe mé qarté:

Paneli shqyrtues ka gjykuar bazuar edhe né natyrén e kétij aktiviteti dhe praktikén, sidomos te ky
Autoritet Kontraktues, se shumicén e kontratave me vlera t€ médha i ka pasur vetém me nj€ ose
dy ofertues, por i dyti ka rezultuar 1 papérgjegjshém pér shkak té kérkesave t€ rrepta t€ vendosura
nga AK.



Pra, ky konstatim i OSHP-sé paraget se Autoriteti Kontraktues Komuna Skenderaj po shkel
qé€llimisht Ligjin pér Prokurimin Publik t€ Republikés sé¢ Kosovés nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, respektivisht:

e Neni 7: Barazia né Trajtim / Jo-Diskriminimi

e Neni 1, Pika 1: Qé&llimi 1 kétij ligji €shté t€ sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe
me té drejté t& shfrytézimit té€ fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe
burimeve té tjera t€ autoriteteve kontraktuese né¢ Kosové, duke pércaktuar kushtet dhe
rregullat qé do té€ zbatohen, procedurat g€ do t€ ndigen, té drejtat q€ do t& respektohen dhe
detyrimet g€ do té pérmbushen nga personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet
kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet publike qé zhvillojné, pérfshihen, marrin
pjesé ose interesohen né aktivitetet e prokurimit ose g€ pérfshihen ose kané t€ béjné me
fondet dhe/ose burimet e tilla.

6. Raporti i vlerésimit té riskut pér kompani pér té€ gjitha pozitat e kérkuara

Ne kérkojmé qé kjo kérkesé t€ largohet pasi kemi ankesa edhe pér pikat mé larté dhe né
momentin q¢€ t€ pranohet kérkesa joné, ky raport éshté i paarsyeshém té qéndrojé. Pér mos t&
gené diskriminues, kjo proceduré — raporti pér t€ gjitha pozitat e kérkuara — duhet t€ largohet.

Pérgjigja paraprake nga Autoriteti Kontraktues

Ky kriter éshté formuluar n€ pérputhje me Nenin 68 dhe 69 t&€ LPP-s¢ dhe nuk krijon pengesa pér
konkurrenc€, pérkundrazi éshté kérkes€ qé¢ déshmon se kompania dhe stafi kané€ certifikimin e
nevojshém pér realizimin e projektit sipas kushteve t€ siguris€, shéndetit dhe riskut sipas
standardeve dhe legjislacionit t& kérkuar né€ vendin toné.

Ankesa né OSHP

Pérgjigja e Autoritetit Kontraktues €shté e mangét dhe nuk trajton né€ ményré té ploté dhe té
arsyetuar thelbin e ankesés soné. Kérkesa qé té dorézohet raport 1 vlerésimit t& riskut pér t&€ gjitha
pozitat e kérkuara &shté e panevojshme dhe e paarsyeshme, dhe bie ndesh me parimet e
proporcionalitetit dhe konkurrencés s€ ndershme.

N¢é pérputhje me praktikat e prokurimit publik, mjafton qé operatori ekonomik té keté njé raport
té pérgjithshém té vlerésimit t€ riskut n€ nivel kompanie, si pjes€ e dokumentacionit standard t&é
siguris€ dhe shéndetit n€ puné.

Kérkesa qé njé raport risku t&€ béhet individualisht pér secilén pozité t€ ofruar né kuadér té
projektit €shté tepér specifike, nuk ka baz€ reale teknike pér kété fazé té tenderimit dhe pér
pasojé ka efekt kufizues dhe diskriminues ndaj pjes€marrésve té tjeré né€ proceduré.

Pér mé tepér, duke gené se kemi ngritur edhe ankesa té€ tjera pér specifikimet e stafit profesional
(pretendimet 3 deri 9), kérkesa pér raport risku pér secilén pozité humbet objektin e saj dhe b&het
e pavlefshme né momentin kur kérkesat pér personelin nuk jané mé t€ qéndrueshme.

N¢ kété kontekst, kérkojmé qé eksperti shqyrtues té vlerésojé kété kriter si joproporcional, 1
pajustifikuar dhe i panevojshém teknikisht, dhe qé né pérputhje me ligjin té rekomandojé
largimin e tij nga dosja e tenderit né ményré qé€ té€ garantohet konkurrencé reale dhe
mosdiskriminim ndérmjet operatoréve ekonomiké.



Kthimi i pérgjigjes nga OSHP

Lidhur me kriterin: 4. Lista e stafit profesional dhe stafit teknik — origjinal e nénshkruar dhe
vulosur, vlerésimi i riskut pér kéto vende t€ punés. Certifikatat e trajnimeve nga MPMS ose nga
ndonjé kompani e licencuar prej MPMS — kopje origjinale.

Eksperti shqyrtues ka theksuar si vijon:

Pretendimi nr.3 i OE ankues pretendon se: “Raporti i vlerésimit té riskut pér kompani pér té
gjitha pozitat e kérkuara. Ne kérkojmé g€ kjo kérkesé té€ largohet pasi kemi ankesa edhe pér pikat
mé lart dhe né momentin qé t& pranohet kérkesa joné ky raport €shté i paarsyeshém té€ qéndrojé,
pér mos t€ gené diskriminues kjo proceduré — raporti pér té gjitha pozitat e kérkuara té largohet.”

Vlerésimi i ekspertit Eshté q€ pretendimi ankimor né rastin konkret éshté i bazuar, pasi OE-té
mund t€ angazhojné persona/eksperté té fushave té caktuara té cilét nuk jané staf i rregullt i
kompanisé dhe né kété ményré éshté e pamundur qé té ofrohet vlerésimi i riskut pér té gjitha
kéto pozita, andaj rekomandojmé q¢€ t€ kérkohet vlerésimi 1 riskut pér kompani, si¢ pretendon OE
ankues.

Mos-trajtimi 1 AK lidhur me Vendimin e OSHP-sé
Ankimim:
Duke e ditur g€ Paneli ka konstatuar:

Lidhur me pretendimet tjera me nr. rendor 2 dhe 3 té& radhitur né€ raportin e ekspertizés,
respektivisht sa i pérket kérkesave lidhur me stafin dhe raportin e vlerésimit t& riskut pér
kompani pér t€ gjitha pozitat e kérkuara, Paneli Shqyrtues i mbéshtet arsyetimin e ekspertit
shqyrtues pa nevoj€ qé té njéjtat t& pérsériten sérish dhe kérkon qé AK té béjé pérmirésimet edhe
sa 1 pérket kétyre rekomandimeve.

Bazuar né dosjen finale, Autoriteti Kontraktues nuk ka paraqitur asnjé ndryshim nga kriteri
paraprak, dhe kjo tregon se 1 njé€jti nuk ka respektuar “Vendimin e OSHP-s&”.

Propozim pér marrje t&€ vendimit

Andaj, kérkojmé q€ sa mé paré ky kriter té largohet ose t&€ pérmirésohet ashtu si ka kérkuar edhe
Paneli dhe Eksperti Profesional.

Pretendimi 2

4.1. Menaxheri 1 Projektit

Inxhinier apo Master i diplomuar né Ndértimtari, me t€ paktén 7 vite pérvojé pune pas
diplomimit. T¢€ jeté i certifikuar si Auditor i Cilésis€ ISO 9001, Auditor pér sistemet e
menaxhimit t€ siguris€ OHSAS 18001, specialist i mjedisit dhe 1 certifikuar pér organizimin dhe
menaxhimin e punishteve t&€ ndértimit.

Ankesa: Té gjitha kéto certifikime jané t€ panevojshme dhe kufizuese, pasi shumica e ndértuesve
té médhenj punojné pa kéto certifikime. Kérkojmé qé kéto certifikime t€ higen nga dosja, pasi
jané té panevojshme dhe kufizuese.



4.2. Inxhinier ose Master i diplomuar i Arkitekturés

Me té paktén 2 vite pérvojé pune profesionale pas diplomimit. T€ jeté i certifikuar pér auditimin
e energjis€ né€ ndértesa dhe si Ekspert i Sigurisé dhe Shéndetit né Puné nga MPMS/MFPT.
Ankesa: Certifikimet nga MPMS/MFPT jané diskriminuese dhe t€ panevojshme, pasi inxhinieri
nuk mund t€ mbajé pérgjegjési t& ploté pér sigurin€, dhe nuk &shté roli i tij kryesor.

4.3. Inxhinier apo Master i diplomuar i Hidroteknikés

Me t€ paktén 3 vite pérvoj€ pune profesionale pas diplomimit, certifikuar pér Ekspert t&€ SSHP
nga MFPT, me Certifikim pér Menaxhimin e Projekteve IPMA minimum niveli D, Auditor i
Cilésisé ISO 9001 dhe certifikim pér organizimin dhe menaxhimin e punishteve t€ ndértimit.
Ankesa: Certifikimi pér SSHP nga MFPT dhe certifikimi [IPMA niveli D jan€ diskriminues dhe
favorizues, pasi kompania fituese deri tani nuk ka pérfunduar asnjé projekt me kété staf.
Keérkojmé largimin e kétij kriteri pér t€ garantuar konkurrencé té liré.

4.4. Inxhinier apo Master i diplomuar i Hidroteknikés

Me té paktén 7 vite pérvojé pune, certifikuar pér instalimin e gypave dhe siguriné e kanalit.
Ankesa: Kérkesa pér certifikim pér instalimin e gypave dhe sigurin€ e kanalit &shté e tepért dhe
kufizuese, pasi diploma dhe pérvoja jané mé té réndésishme se ky certifikim. Kérkojmé heqjen e
kétij certifikimi.

4.5. Inxhinier apo Master i diplomuar 1 Gjeodezisé

Me t€ paktén 3 vite pérvoj€ pune, i licencuar, dhe i certifikuar pér organizimin dhe menaxhimin e
punishteve té ndértimit.

Ankesa: Certifikimi pér menaxhimin e punishteve €shté i panevojshém dhe kufizues pér kété
profesion.

4.6. Inxhinier apo Master i diplomuar i Ndértimtarisé

Me té paktén 5 vite pérvojé pune, i certifikuar dhe trajnuar pér penetrim ose testim vizual.
Ankesa: Kérkesa pér certifikim dhe trajnim pér penetrim ose testim vizual éshté diskriminuese
dhe favorizon operatoré t€ caktuar. Kérkojmé hegjen e saj.

4.7. Inxhinier apo Master i diplomuar i Mjedisit

Me té paktén 5 vite pérvojé pune, i certifikuar si ekspert i SSHP nga MFPT, pér mbrojtje nga
zjarri nga AME dhe pér vlerésimin e rrezikut nga AME.

Ankesa: Certifikimet jané kufizuese dhe diskriminuese. Kompanité qé kané punuar né projekte té
ngjashme nuk posedojné kéto certifikime, prandaj kérkojmé heqgjen e tyre pér t€ mundésuar
pjesémarrjen né tender.

Pérgjigja e Autoritetit Kontraktues:

Autoriteti ka deklaruar se kriteret pér staf jané pércaktuar né€ pérputhje me Nenin 69 té Ligjit pér
Prokurimin Publik (LPP Nr.03/L-241), duke synuar sigurimin e kapaciteteve teknike dhe
profesionale pér realizimin e projektit. Sipas tyre, kriteret nuk krijojné pengesa té panevojshme
pér konkurrenceg.

Ankesé né pérgjigjen e Autoritetit Kontraktues:

Pérgjigja €shté e mangét dhe nuk adreson né ményré substanciale pretendimet tona. Kérkesat pér
certifikime t€ shumta dhe specifike jan€ t€ panevojshme, diskriminuese dhe kufizuese. Ato:



e Nuk korrespondojné me natyrén e kontratés.
o Kufizojné padrejtésisht pjes€émarrjen e operatoréve ekonomiké té€ kualifikuar.
e Synojné orientimin e procedurés drejt njé operatori té paracaktuar.

Keérkojmé rishikimin e kritereve n€ pérputhje me parimet e proporcionalitetit, konkurrencés sé
lir€ dhe trajtimit t€ barabarté.

Vendimi 1 OSHP-sé:

Paneli shqyrtues mbéshtet arsyetimin e ekspertit dhe rekomandon qé Autoriteti Kontraktues té
béjé pérmirésimet e nevojshme né pérputhje me rekomandimet e tyre.

Kérkesé pér veprime:

Kérkojmé g€ t€ veprohet sipas rekomandimit t&€ Panelit Shqyrtues dhe Ekspertit Profesional,
duke larguar té gjitha certifikatat ISO dhe klasifikimet, kualifikimet q& nuk jané t€ 1éshuara né
Kosové, né pérputhje me rekomandimet e Odé€s s€ Inxhinieréve t€ Kosovés.

Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné pérgjigje pér pretendimin toné lidhur me Stafin. Dosja e
tenderit nuk ka pésuar asnjé ndryshim, duke shkelur Nenin 108/a t&¢ LPP-sé€, qé e obligon AK té
pérgjigjet pér ¢do pretendim ankimor t& ngritur nga pala ankimuese.

Pretendimi 3
Pér ekspertin profesional dhe teknik:

Duke konsideruar qé pérgjigja e Autoritetit Kontraktues (AK) nuk ka trajtuar né ményré té plotg,
té arsyetuar dhe profesionale ankesén toné lidhur me kriteret teknike t€ vendosura pér stafin
profesional, kérkojmé nga ekspertét e OSHP-s€ qé té kryejné njé shqyrtim té detajuar, té
paanshém dhe profesional pér secilin inxhinier t€ kérkuar n€ dosjen e tenderit. Kjo pér té
vlerésuar nése kérkesat jané té justifikuara teknikisht dhe né pérputhje me Ligjin pér Prokurimin
Publik dhe parimet e konkurrencés sé ndershme.

Kérkesa joné pér vlerésim specifik pér secilin pozicion:

1. Menaxheri i Projektit: Vlerésohet nése kérkesa pér certifikime si ISO 9001, OHSAS 18001,
specialist i mjedisit dhe menaxhim punishtesh €shté e nevojshme dhe e proporcional pér rolin
e menaxherit, apo pérbén nj€ ngarkesé t€ panevojshme dhe kufizuese.

2. Inxhinieri 1 Arkitekturés: Vlerésohet nése certifikimet pér auditim energjetik dhe ekspertizé
pér siguri dhe shéndet n€ puné jané t€ lidhura dhe proporcionale me detyrat e arkitektit.

3. Inxhinieri i Hidroteknikés (pozita 4.3 dhe 4.4): Shqyrtohen kérkesat pér certifikime té shumta
(SSHP, IPMA niveli D, auditor cilésie ISO 9001, organizim punishtesh) dhe nése ato
perbéjné kufizime t€ panevojshme teknike.

4. Inxhinieri 1 Gjeodezis€: Analizohet relevanca e certifikimeve pér organizimin dhe
menaxhimin e punishteve pér profesionin e gjeodezisé dhe ndikimi i tyre n€ pérmbushjen
cilésore t€ kontratés.

5. Inxhinieri i Ndértimtaris€: Vlerésohet nése kérkesat pér trajnime té specializuara si penetrimi
dhe testimi vizual jané domosdoshméri teknike pér projektin apo pérjashtojné pa arsye
pjesémarrés té€ kualifikuar.



6.

Inxhinieri 1 Mjedisit: Analizohen kérkesat pér certifikime t€ shumta (SSHP, mbrojtje nga
zjarri, vlerésim risku) nése jané t€ domosdoshme apo tejkalojné kérkesat minimale
profesionale.

Kérkesé pér veprime:

Té& veprohet né€ pérputhje me rekomandimet e PSH-sé dhe ekspertit profesional, duke larguar
kérkesat pér certifikime ISO dhe klasifikime t€ tjera q€ nuk jané t& 1€shuara né Kosové, né
pérputhje me rekomandimet e Odés s€ Inxhinieréve t€ Kosovés.

Autoriteti Kontraktues €shté i obliguar t€ japé pérgjigje t€ detajuara mbi secilin pretendim
ankimor sipas nenit 108/a té Ligjit pér Prokurimin Publik.

Pretendimi 2: Pajisjet/Makinat

Kritiké ndaj listés s€ pajisjeve dhe specifikimeve té tyre:

Kérkesat pér 43 pajisje t&€ ndryshme me specifikime shumé t&€ ngushta (tonazh/fuqi té fiksuar)
jané teknisht t€ paarsyeshme dhe joproporcionale me natyrén dhe vlerén e projektit (~4
milioné€ euro).

Kriteret jané€ t€ dizajnuara pér té€ favorizuar operatoré t&€ caktuar duke kufizuar konkurrencén
dhe duke shkelur parimet e konkurrencés sé€ liré dhe mosdiskriminimit sipas Ligjit pér
Prokurimin Publik (neni 7, paragrafi 4 dhe 6).

Tonazhet e pércaktuara pér makinerité€ jané shumé t€ kufizuara (p.sh. eskavatoré 12-14t, 20-
23t, buldozheré 7-8t, 30-34t, etj.) dhe nuk justifikohen nga nevojat reale t€ projektit, duke
pérjashtuar operatoré me pajisje t€ ngjashme me kapacitete pak mé t€ vogla ose mé t&€ médha.
Kérkesat pér pajisje si pompé betoni me lartési min. 62m, lift ndértimi 35-40m me peshé
bartése 800-1000kg, ving me platformé, dhe gjeneratoré me fuqi té larté€ jané teknike té
panevojshme dhe diskriminuese pasi vetém nj€ ose dy kompani 1 zot€rojné.

Kérkesé pér pérmirésim dhe veprim nga AK:

Té& rishikohet dhe korrigjohet lista e pajisjeve duke vendosur vetém minimumet e nevojshme
teknike, pa kufizime t€ ngushta tonazhi dhe specifikime qé diskriminojné operator€ té tjeré.
T€ zbatohen rekomandimet e OSHP-s€ dhe t€ largohen kriteret qé favorizojné operatoré té
caktuar.

TE sigurohet qé kriteret t€ jené€ né pérputhje me parimet e ligjit dhe konkurrencén e
ndershme.

Pérgjigja e Autoritetit Kontraktues dhe qéndrimi yné:

AK ka béré disa pérmirésime duke vendosur toleranca 10-20% né kapacitetet e pajisjeve, por
pérséri kriteret mbeten kufizuese dhe nuk pérmbushin plotésisht kérkesat e OSHP-s€ dhe
ankesat tona.

AK duhet t€ marré masa aktive pér t€ eliminuar diskriminimet né kriteret teknike.

NE¢ rast se nuk ndryshohet qasja e AK-sé, ne do t€ drejtohemi edhe né€ institucione té tjera
kompetente, pérfshiré Komisionin pér Rishqyrtim té Procedurave t€ Prokurimit Publik (KRPP)
dhe organet gjyqésore.

Pretendimi 4



Né OSHP, mé 18.09.2025:

Autoriteti Kontraktues ka vendosur t€ devijojé pérgjigjen mbi pretendimin ton€ ankimor. Pretendimi yné
ankimor ishte:

“T¢€ gjitha kéto kritere jané KUFIZUESE, ku pércaktohen produkte specifike, té cilat jané t€ rralla né€ treg
ose i ka vetém 1 ose 2 kompani né Kosové. Si Operator Ekonomik, kemi pajisje t€ cilat i tejkalojné
kérkesat e AK-s€, mir€po kufizimi me 1/2/3 ton éshté kufizim i pajisjeve. Autoriteti Kontraktues duhet
pé€rmes formularit t€ pérmirésimit t€ gabimit t€ pércaktojé¢ MINIMUMIN ose MAKSIMUMIN, por jo nga
deri, pasi g€ né kété€ formé pércakton kufizim dhe pércaktim se kush do t€ jeté fituesi.”

Pra, edhe veté OSHP ka paraqitur vendim té till€, qé pajisjet specifike duhet t€ jené me njé¢ MINIMUM
ose MAKSIMUM, por jo kufizim i pajisjes, pasi q€ “divergjencat” né 1/2/3 toné pér njé pajisje paragesin
kufizim té€ plot€. Duhet t€ kuptohet se OSHP ka pércaktuar se ju, si Autoritet Kontraktues, si rezultat i
kérkesave specifike keni vazhdimisht 1 ose 2 oferta. Andaj kérkojmé nga ana juaj, si Autoritet, t&
respektoni vetém Ligjin, Rregulloren, Udhézuesin dhe tani edhe Vendimin e OSHP-sé.

Sepse kéto pajisje/makineri té kérkuara, edhe pse kané njé tolerancé né peshé, disa prej tyre jan€ me
peshé shumé té larté dhe mund té kufizojn€ konkurrencén, dhe eksperti shqyrtues nuk &shté marré fare me
pretendimin se Lift ndértimi 35-40m/800-1000kg &shté evident diskriminues — k&t 1loj pajisjeje e
posedon vetém 1 operator né treg.

Mendojmé se Autoriteti Kontraktues, duke mos e respektuar Vendimin e OSHP-s€, duhet t&€ paragesé
ndryshimet e kérkuara nga PSH-OSHP dhe, duke paré shkeljet e paraqitura né detaje né:

A. Ligjin pér Prokurimin Publik t€ Republikés s€ Kosovés nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092;
B. A0O1. Rregulloren pér Prokurimin Publik.

Duke e ditur rénd€siné e kétij projekti si OE, nuk e kemi kuptuar ende qéllimin e Komunés sé Skenderajt
pér t€ neglizhuar njé projekt té tillé.

Lidhur me pretendimet ¢ OE “Limit Project” SH.P.K. eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/0919 ka vlerésuar si n€ vijim:

T¢ gjitha pretendimet ankimoré sipas ankesés 919/25 kané té€ b&jné me ¢éshtje qé€ jané trajtuar
paraprakisht nga OSHP pérmes raportit t€ ekspertit dhe vendimit t€ OSHP-s€ nr.586/25.

OSHP pérmes vendimit t€ nr.586/25 ka obliguar AK-né q¢ t& béjé korrigjimet e dosjes sé
tenderit, ku pérve¢ rekomandimeve té ekspertit lidhur me korrigjimin e dosjes sa i pérket ISO
standardeve dhe vlerésimit té riskut, vendimi 1 OSHP po ashtu ka obliguar AK-né t€ korrigjoj né
dosje edhe kérkesat lidhur me pajisjet, pasi €shté vlerésuar se kérkesat e pér pajisje pasi disa prej
tyre jan€ me pesha shumé t€ larta dhe mund t€ kufizojné konkurrencén, dhe eksperti shqyrtues
nuk éshté marré fare me pretendimin se Lift ndértimi 35-40m / 800— 1000kg Evident
diskriminues — kété 1loj pajisjeje e posedon vetém 1 operator né treg.

Pas analizimit t& pretendimeve ankimore dhe dosjes sé€ korrigjuar eksperti shqyrtues vleréson se
AK nuk e ka respektuar né térési vendimin e OSHP-sé 586/25.

Megjithése AK e ka ulur kérkesén pér qarkullim nga 7.9 né 7 milion euro dhe ka hekur kérkesén
g€ menaxheri t€ jet€ i certifikuar si auditor pér ISO 9001, kemi vérejture se AK pérséri nuk
ka hekur kérkesén pér pozita té caktuara, dhe kjo kérkesé gjendet te pikat 4 dhe 5 tek
Kérkesat mbi



mundésité teknike dhe/ose profesionale né dosje t€ tenderit.

Po ashtu shihet se né dosje pérséri géndrojné kérkesat pér makineri me pesha shumé té larta siq
€shté potencuar né vendimin e OSHP-s¢.

Bazuar né€ kéto q€ u cekén mé lart, vlerésojmé se pretendimet ankimore jané té bazuara dhe se
AK nuk e ka zbatuar né térési vendimin e AK.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, 1 hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin né keté 1€ndé t€ aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore té njé
dokumenti t€ till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti q€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t&
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé Panelin dhe té gjitha palét né€ konteste me njé vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve
ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertiz€s nuk &shté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport i till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave t€ 1€nd€s, fakteve t€ pohuara dhe té provave eventuale e tjera, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit té prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé€, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit
Publik.

Paneli shqyrtues né€ ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka vlerésuar t&
gjitha provat e rastit. N&é két€ ményré duke i bazuar né konstatimet e ekspertit shqyrtues éshté gjetur se
Autoriteti Kontraktues nuk ka vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe
kérkesat e Dosjes sé€ tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit “034-Ndertimi i Objektit te Kompleksi i
UCK-se — objekti i C-se Skenderaj” me numér t€ prokurimit: 643-25-5186-5-1-1.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té provave, konstatimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit té pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh té gjitha shkresat e l&éndé€s dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues té cilave ja u fal besimin ka
gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik “Limit Project” SH.P.K. aprovohet si e bazuar. Rrjedhimisht
Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “034-Ndertimi i Objektit te
Kompleksi i UCK-se — objekti i C-se Skenderaj” me numér t€ prokurimit: 643-25-5186-5-1-1 qe AK té
b&jé pérmirésimet né dosje t€ tenderit dhe t& zgjasé afatin pér ofertim. Né mbéshtetje té asaj q€ u
pérshkrua si mé larté, rrjedhimisht paneli shqyrtues konstaton ge ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e
bazuar, ndersa AK té béjé pérmirésimet né€ dosje té tenderit dhe té zgjasé afatin pér ofertim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim té€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat



relevante té€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29 té&
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III dhe IV té vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe
paragrafin 6 t& Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
- 7“Yedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - K.K.SKENDERAJ
e OE-LIMITPROJECT SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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