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KA.Nr.277/25

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqgtari Gent Bekeri, né konfliktin administrativ té paditésit propozuesit
“Grami” SH.P.K, me NUI 810851073, me seli né Prishtiné, Rr. “Xhorxh Bush” nr.19,
pérfagésuar sipas autorizimit nga Shogéria e Avokatéve RPHS Law, me seli né Prishtiné, Rr.
“Major Mehmet Bushi” Bregu i Diellit, kundér té paditurave 1. ) Organi Shqyrtues i Prokurimit
me seli né Prishtin€ Rr. “Migjeni” (ish banka e Lubjanés), 2.) Korporata Energjetike e Kosovés
Sh.A., me seli né Prishtin€, Rr. “Bulevardi Néna TerezE”, pér shkak t€ anulimit OSHP-sé nr.
2024/1222 dt. 02.05.2025, njoftimit numér prokurimi KEK-24-2567-1-1-1 léshuar nga KEK dhe
propozimit pér caktimin e masés sé sigurimit pér shtyrjen e ekzekutimit té aktit administrativ —
Vendimit, konform Nenit 46 paragrafi 2.2.2 t&6 LKA-s&, mé daté 14.07.2025 merr kété:

AKTGIYKIM

l. APROVOHET e bazuar padia dhe propozimi pér shtyrje te ekzekutimit te vendimit
e paditésit 1.) Organi Shqyrtues i Prokurimit me seli né Prishtiné 2.) Korporata

Energjetike e Kosovés Sh.A., me seli né Prishtiné.

Il. ANULOHET vendimi i kundérshtuar me numér OSHP:2024:1222 té datés
02.05.2025, si i kundérligjshém dhe ¢éshtja i kthehet té paditurés sé paré OSHP né
rivendosje. OBLIGOHET OSHP qé né afat prej 30 ditéve nga dita e pranimit té kétij
aktgjykimi té merr Vendim né pajtim me dispozitat ligjore té€ LLPA-se dhe vérejtjeve
te dhéna ne kété aktgjykim.

1I. SHTYHET ekzekutimi i vendimit té kundérshtuar numér OSHP:2024:1222 té datés
02.05.2025, deri né plotfugishmériné e kétij aktgjykimi.
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IV.  Secila palé i bart veprimet e veta procedurale.
Arsyetim

Me daté 05.06.2025, né Gjykatén Komerciale, Departamenti pér Céshtje Administrative
Paditési/Propozuesi Kompania “Grami” SH.P.K, me seli né Prishtiné pérmes pérfagésuesit té tij
me autorizim ka parashtruar padi kundér té paditurave 1. ) Organi Shqyrtues i Prokurimit me seli
né Prishtiné 2.) Korporata Energjetike e Kosovés Sh.A., me seli né Prishting, né c¢éshtjen e
konfliktit administrativ té anulimit té vendimit me numér OSHP:2024:1222 té datés 02.05.2025,
me propozim pér shtyrje té ekzekutimit té kétij vendimi.

Né parashtresén e propozimit, Paditési ka theksuar se plotésohen kushtet pér caktimin e masés
sé sigurimit pasi gé ekziston rreziku i shkaktimit té démit té pakthyeshém ndaj interesave té

Propozuesit dhe caktimi i masés sé sigurimit nuk e cenon interesin publik.

Paditési ka theksuar se me té paditurin e dyté KEK Sh.A. ka histori té gjaté né aktivitete té
prokurimit, e rrjedhimisht késaj kishte aplikuar né tenderin sipas aktivitetit t€ prokurimit
“Furnizim me gélgere té hidratizuar” me nr. té prokurimit KEK-24-2567-1-1-1, nén kushtet dhe
llojin e njéjté t& dokumentacionit té kérkuar, por gé tani né kété aktivitet éshté shpallur ofertues
I papérgjegjshém pa té drejté dhe pa shqyrtim meritor té aplikacionit dhe dosjes sé tenderit.

Paditési konsideron se natyra e propozimit té tij éshté urgjente né vendosje pasi qé i padituri i
dyté e ka nénshkruar marréveshjen me OE GEO CONEX & DINI ndérkaq nuk ka ndérmarré
asnjé veprim né zbatimin e vendimit gjygésor / Aktgjykimit KA.nr.132/25, duke shpérfillur
térésisht masén e sigurimit té vendosur me kété Aktgjykim. Rrjedhimisht zbatimi i kontratés sé
kundérshtarit té dyté KEK Sh.A. me OE GEO CONEX & DINI pérveg se do t’i shkaktonte
déme té médha Propozuesit né emér té fitimit té humbur, do té krijonte njé praktiké té gabuar e
cila shkakton déme té pakthyeshme propozuesit si dhe déme té médha buxhetit shtetéror pér

shkak t& cmimit mé té larté té ofertuar nga fituesi i shpallur né raport me propozuesin e sigurimit.

Mé tej Paditési ka shtuar se me caktimin e masés sé sigurimit té propozuar nuk cenohet réndé
interesi publik pasi gé i padituri i dyté ndonése e ka shpérblyer me kontraté OE GEO CONEX
& DINI pér furnizim me gélgere pér sasiné 1000 ton né dt. 12.07.2024, né vijim pér njé periudhé
té shkurtér né dt. 10.07.2024 ka kontraktuar edhe operatorin tjetér Eksim com Sh.p.k. pér sasiné
3.5 ton sipas aktiviteteve té prokurimit me nr.: 24-7013-1-4-7 dt. 10.07.2024, 24-7158-1-4-7 dt.
10.07.2024 dhe 24-77159-1-4-7 dt. 10.07.2024. Nga kjo rezulton se shtyrja e ekzekutimit té
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Vendimit té atakuar dhe mos zbatimi i kontratés me OE GEO CONEX & DINI pér aktivitetin e

prokurimit “Furnizim me gélgere té hidratizuar” me nr. té prokurimit KEK-24-2567-1-1-1 nuk

do té rezultonte me cenim té interesit publik.

Nga sa u tha mé larté i ka propozuar gjykatés gé té aprovohet kérkesa pér caktimin e masés sé

sigurimit si né hyrje té kétij arsyetimi, ndérsa sa i pérket kérkesépadisé ka kérkuar gé e njéjta té

aprovohet né térési si e bazuar dhe té anulohet si i paligjshém vendimi i organit shqyrtues té

prokurimit.

E Paditura e paré OSHP né parashtresén e dt. 20.06.2025 e kundérshtuar né térési propozimi pér

caktimin e masés sé sigurimit duke theksuar se nuk jané plotésuar né ményré kumulative kushtet

ligjore pér caktimin e masés, me sa vijon:

Propozuesi nuk e ka provuar démin e rénd€ qé€ kanoset t’i shkaktohet pasi qé ai nuk i ka
plotésuar né térési kushtet sa i pérket dokumentacionit pér tu shpallur fitues i aktivitetit té
prokurimit pasi qé né dosjen e tij ka munguar dokumenti “b) Certifikata e kualitetit e
Iéshuar nga njé laborator i certifikuar pér prodhuesin e Ca(OH)?2 sipas standardit 459-1.
Propozuesi pretendon ta keté plotésuar kété kusht me dorézimin e njé raporti nga laboratorit
“Institut IMS AD Beograd” por qé Autoriteti Kontraktues — kétu kundérshtari i dyté sgaron
sé nuk éshté ofruar certifikaté sipas standardit t€ kérkuar por Raport testimi i vitit 2020.
Mé tej ekspertét e OSHP-sé kané vlerésuar se raporti i testimit nuk mund té quhet
ekuivalent Certifikatén e kualitetit pasi qé raportet e testimi béhen vetém né bazé té
kérkesés sé veté palés e cila i pérgjigjet vlerésimit té njé mostre té caktuar nése i pérmbush
apo jo standardet specifike. Poashtu nga hulumtimi zyrtar i kryer, €shté gjetur se “Institut
IMS AD Beograd” éshté certifikuar n€ vitin 2023 pér té kryer certifikime pér gélgere sipas
standardit EN 459-1, ndérkag Propozuesi ka paragitur né cilési t¢ dokumentit raportin e
vitit 2020. Prandaj kundérshtari i paré ka ardhur né pérfundim se propozuesi nuk i ka
plotésuar kushtet pér tu shpallur fitues i tenderit.

Propozuesi nuk e ka déshmuar se caktimin i masés sé sigurimit nuk e cenon réndé interesin
publik pasi gé éshté pikérisht interesi publik qé atakohet me kérkesén e tij sepse
kundérshtari i sigurimit né ményré té pérgjegjshme bazuar né nenin 1 dhe 6 té Ligjit pér

prokurimin publik éshté siguruar pér ményrén e shpenzimit té fondeve publike.

Né pérfundim té parashtresés, e paditura e paré ka theksuar se konform nenit 7.1 té LPK-sé barra

e té provuarit té fakteve me prova bie mbi paditésin / propozuesin, e gé me propozimin e tij i
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njéjti nuk e ka déshmuar mé asnjé prove se i ka plotésuar kushtet ligjore lidhur me caktimin e
masés sé sigurimit, i ka propozuar gjykatés gé té hudhet poshté propozimi i paditésit pér caktimin
e masés sé sigurimit si i pabazuar, dhe té lejé né fuqi deri né vendimin pérfundimtar té Gjykatés
—Vendimin e OSHP-sé nr. 2024/1222.

E paditura e dyté KEK Sh.A. e ka kundérshtuar né térési propozimin pér caktimin e masés sé
sigurimit, duke theksuar s ene cilésiné e Autoritetit Kontraktues éshté i obliguar gé té veprojé
sipas vendimit pérfundimtar t¢ OSHP-sé, ndérkaq duke paré natyrén e kontestit caktimi i masés
sé sigurimit nuk ka asnjé kuptim faktik e as juridik pér caktimin e saj. Me tej KEK Sh.A. thekson
se nuk jané plotésuar asnjéra nga kushtet pér caktimin e masés sé sigurimit duke i kundérshtuar
té gjitha arsyetimet e propozuesit si té pabazuara, sepse vleréson se AK ka vepruar né pérputhje
me Vendimin e OSHP-s&, dhe nuk ka ndérmarré asnjé veprim / vendim jo ligjor. Mé tej i
mbéshtet té gjitha arsyetimet dhe sqarimet e OSHP-sé, duke i cilésuar ato si shumé té garta sa i
pérket arsyetimit té shkageve se pse Propozuesi Grami éshté eliminuar né aktivitetin publik té
prokurimit si én kété céshtje. Ka theksuar se kérkesa pér caktimin e masés gé kané té béjné me
tjetérsimin e pronés, asgjésimin apo fshehjen né kuptim té LPK-sé lidhen me natyra té tjera té
kontestit ndérkaq caktimi i njé mase t€ sigurimit né€ két€ rast do t’i shkaktonte dém dhe véshtirési
Kundérshtarit t€ dyté né funksionim dhe menaxhim té€ ndérmarrjes si dhe do t’i shkaktonte déme

té pariparueshme.

Nga shqyrtimi paraprak i padisé gjykata konstatoj se né vendimin e dhéné né rivendosje, e
nxjerré nga e paditura Paneli Shqyrtues i Prokurimit Publik, né pikén | e ka aprovuar si pjesérisht
té bazuar ankesén e “Grami” SH.P.K, me nr. 2024/1222 e datés 02.05.2025 lidhur me aktivitetin
e prokurimit “Furnizim me gélqere t€ hidratizuar” me numér té prokurimit KEK -24-2567-1-1-
1, iniciuar nga autoriteti kontraktues “Korporata Energjetike e Kosovés Sh.A., ndérsa n€ pikén
I e ka 1éné né fuqi Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues “Korporata Energjetike e
Kosovés” SH.A., lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me gélqgere té€ hidratizuar” me

numér té prokurimit KEK-24-2567-1-1-1.

Gjykata vleréson se dispozitivi i vendimit me té cilin aprovohet pjesérisht e bazuar ankesa e
“Grami” SH.P.K, me nr. 2024/1222 e datés 02.05.2025 éshté né kundérshtim me arsyetimin,
sepse as né dispozitiv té vendimit té kundérshtuar dhe as ne arsyetim nuk mund té konstatohet
se cilat pretendime te ankesés jané aprovuar pjesérisht. Pérderisa né arsyetim té vendimit
pérshkruhet dy pretendime te paditésit né ankesé dhe gé té dy pretendimet vlerésohen si té

pabazuara né anén tjetér thuhet se Paneli Shqyrtues ka gjetur se ankesa e OE éshté pjesérisht e
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bazuar dhe duhet té€ aprovohet pjesérisht pa dhéné asnjé sqarim se cilat pretendime jané té
bazuara pér té cilat rrjedhimisht vendimi éshté aprovuar pjesérisht. Né kété kuptim vendimi i
kundérshtuar éshté i pagarté dnhe kundérthénés, né kundérshtim me Neni 48 té Ligjit Nr. 05/L -
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA-s€), prandaj si i kundérligjshém duhet

te anulohet.

Neni 48 LPPA-sé pércakton: 1. Arsyetimi i siguron palés mundésiné gé ta kuptojé aktin
administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.1. paraqitje té shkurtér té kérkesés sé palés; 1.2. shpjegimin
e situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi; 1.3. shkaqget té cilat kané gené vendimtare
gjaté vlerésimit té provave; 1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né
rastin konkret; 1.5. shkaqet pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve;
1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné
né vendim. 2. Njé arsyetim gé éshté dukshém i pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo i

pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij.

Rrjedhimisht né rastin né fjalé vendimi i OSHP -sé, duhet té pérmbaj arsyetimin e qarté pér
aprovim té pjesshém, duke pércaktuar saktésisht sé cilat pretendime té paditésit jané té bazuara
dhe té vlerésohet ndikimi i tyre né ligjshmériné e procedurés sé prokurimit sepse vendimi i
kundérshtuar nuk pérmban asnjé sqarim pér kété vendim té pjesshém, dhe i téré arsyetimi éshté

né kundérthénie mé dispozitivin e tij.

Neni 52 pércakton se 1. Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.1. éshté nxjerre né
mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas paragrafit 2 té nenit 4 té kétij Ligji; 1.3. éshté rezultat
i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative; 1.4. éshté nxjerre né kundérshtim
me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ; 1.5.
éshté né kundérshtim me ligjin material; 1.6. éshté rezultat i diskrecionit qé éshté ushtruar né

ményreé jo té ligjshme, apo 1.7. nuk éshté né pajtim me parimin e proporcionalitetit.

E paditura OSHP obligohet gé né proceduré té rishqyrtimit té veproj sipas vérejtjeve té dhéna né
kété aktgjykim, ashtu qé secilin pretendim té OE ankues ta shqyrtoj, mé saktésisht pér aprovimin
e pjesérisht t’i pérshkruaj dhe t’i vlerésoj pretendimet e paditésit, dhe pér ¢cdo konstatim té jap
arsye te garta dhe té mjaftueshme té bazuara né prova konkrete dhe specifike, né dispozitiv té

pércaktoj sakté se cila pjesé e ankesés éshté aprovuar, dhe cila pjesé éshté refuzuar.
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Prandaj pér arsye se vendimi i kundérshtuar u konstatua i kundérligjshém, bazuar né nenin 100
par. 1 té LKA-sé, pér caktimin e masés sé sigurisé duhet té plotésohen né ményré kumulative
kushtet e pércaktuara: a) marrja e masés té sigurisé éshté e domosdoshme pér té shmangur njé
dém té réndé, té pakthyeshém ndaj interesave té propozuesit t€ masés; b) marrja e masés sé
sigurisé nuk cenon réndé interesin publik, Gjykata vleréson se ne zbatimin duhet te pezullohet
deri né plotfugishmériné e kétij aktgjykimi, sepse diskrecioni i organit administrativ i ushtruar
né ményré té kundérligjshme pa arsyetime dhe prova te bazuara éshté ne dém té interesit publik
pér té garantuar pérdorimin e mjeteve efektive ligjore dhe zbatimin e procedurave te prokurimit

sipas dispozitave ligjore te LPP-sé té detyrueshme pér AK dhe OSHP-ne.

Bazuar né Nenin 60 dhe 65 té LKA-se, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.
Gjykata refuzoj kérkesén pér shpenzimet procedurale si e pabazuar né prova.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.Nr.277/25 daté 14.07.2025
Gjyqtari
Gent Bekeri

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktvendimi palét kané té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktvendimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.

6 (6)



