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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2026/0008

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Batisha Ibrahimi dhe Kimete Gashi - Anétare, duke
vendosur sipas ankesés s¢ Operatorit Ekonomik (OE) " AS TRAVEL CLUB " SH.P.K., kundér
Njoftimin e kontratés t& MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit Shérbimet e transportit ajror — bileta pér
nevojat e MKRS-s€ dhe Institucioneve Vartése me numér t€ prokurimit 207-25-11429-2-1-1, me
04/03/2026, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE " AS TRAVEL CLUB " SH.P.K. me nr.
2026/0008, e datés 05/01/2026, lidhur me aktivitetin e prokurimit Shérbimet e transportit ajror —

bileta pér nevojat e MKRS-s€ dhe Institucioneve Vartése me numér t€ prokurimit 207-25-11429-
2-1-1.

2. Anulohet ne teresi aktiviteti i AK t&¢ MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK, ndérkaq
aktiviteti 1 prokurimit Shérbimet e transportit ajror — bileta pér nevojat e MKRS-sé dhe
Institucioneve Vartése me numér t€ prokurimit 207-25-11429-2-1-1 kthehet né Ritender.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim té vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ LPP.

4. Kthehen mjetet e deponuara né emér t€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik " AS TRAVEL CLUB " SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 19.12.2025 MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK, duke vepruar né cilésin€ e Autoritetit
Kontraktues, ka publikuar Njoftimin pér kontraté B05, pér aktivitetin e prokurimit Materiali



shpenzues dhe pajisje speciale mjekesore me numér t€ prokurimit 242-25-9414-1-2-1.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurén e hapur, lloji i kontratés: sherbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 750,000.00€.

Me 29.12.2025, OE ankues ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim ku me daté 30.12.2025 AK e
ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 05.01.2026, OE " AS TRAVEL CLUB " SH.P.K., ka parashtruar ankesé¢ né OSHP, e cila
éshté evidentuar me numér protokolli 2026/0007, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé sipér té
AK, kunder njoftimit pér kontraté.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik &€ éshté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€¢ LPP. Né két€¢ ményré Organi Shqyrtues 1
Prokurimit ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér té€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues " AS TRAVEL CLUB " SH.P.K., jané parashtruar si
né vijim:

Autoriteti Kontraktues - MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK me datén 22.12.2025 né
platformén e E-Prokurimit ka bere publikimin e Njoftimit pér Kontrate, Dosjen e Tenderit dhe
Listén e Cmimeve.

Pas kemi shkarkuar dhe analizuar kéto dokumente kemi vérejtur s¢ Autoriteti Kontraktues -
MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK gjate hartimit té kétyre dokumenteve dhe zhvillimit
té kétij aktiviteti t€ prokurimit ka bere shkelje substanciale t& dispozitave té legjislacionit primar
dhe sekondar t&€ prokurimit publik t€ aplikueshém né Republikén e Kosovés.

Me datén 29.12.2025 né ora 15:56 pérmes platformés sé E-prokurimit kemi dérguar Kérkesén
pér Rishqyrtim t&€ AK — MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK.

AK - MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK mé datén 30.12.2025 ora 10:23 né platformén e
E-prokurimit ka bere publikimin e Vendimit pér Pezullim té Aktivitetit t€ Prokurimit dhe
menjéheré me datén 30.12.2025 né ora 10:53 - pas 30 minutave qé€ ka bere publikimin e
pezullimit pérmes platformés s€ E-prokurimit kemi pranuar pérgjigjeje — Vendimin nga
Autoriteti Kontraktues pér refuzim té kérkesén ton pér rishqyrtim.

Bazuar né Pérgjigjen - Vendimin nga Autoriteti Kontraktues pér refuzim t€ kérkesén ton pér
rishqyrtim shihet s¢ Zyrtaret Pérgjegjés t€ AK, qgé€llimisht i kane anashkaluar faktet dhe
argumentet qé ne kemi shénuar né Kérkesén pér Rishqyrtim té datés 29.12.2025.

Pretendimi 1:



Shkelje nenit 27 dhe 38 t& LPP si dhe shkelje e neni 17 dhe 54 t¢ RRPP NR.002/2024 PER
PROKURIMIN PUBLIK.

Autoriteti Kontraktues - MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK keté aktivitet t€ prokurimit
&shté duke e zhvilluar né kundérshtim té plote mé nenin 27 dhe 38 t&€ LPP dhe nenit 17 dhe 54 té
RRPP NR.002/2024 PER PROKURIMIN PUBLIK.

Faktet dhe argumentet s€ pse ne konsiderojmé késhtu jané:

Autoriteti Kontraktues - MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK né Njoftimin pér Kontrate
ka shénuar :

T€ neni I1.1.5) Pérshkrim i shkurtér i léndés s€ kontratés :

“Qéllimi 1 kontratés publike kornizé &shté qé t€ pércaktohen kushtet qé rregullojné furnizimin me
avio-bileta nga Operatori Ekonomik (shih Aneksin 1 pér pérshkrimin e sasive t€ parashikuara qé
mund t€ dorézohet gjaté kohézgjatjes s€ kontratés publike korniz¢)”.

Me keté pérshkrim vete AK- MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK déshmon s€ kemi té
b&jmé me Kontrate Publike Kornize .

T€ neni II.1.3) Njoftimi pérfshiné

Krijimin e kontratés publike kornizé

Déshmon s€ Autoriteti Kontraktues nuk ka specifikuar Krijimin e kontratés publike kornizé

T€ neni I1.1.4) Informacionet e marréveshjes kornizé (né€se aplikohet):

Kontrate publike kornizé me njé operator

Déshmon s€ Autoriteti Kontraktues nuk ka specifikuar Kontrate publike kornizé me njé operator

T€ neni 11.3) KOHEZGJATJA E KONTRATES APO AFATET KOHORE PER PERFUNDIM
ka shénuar :

“Kohézgjatja né€ muaj 36”

Gjithashtu né Dosjen e Tenderit t&¢ Aneksi nr. 1- SPECIFIKIMET TEKNIKE TE
DETYRUESHME ka shénuar —

“Gjaté periudhés 3 vjecare numri i pérafért i biletave do té jet€ 2000 copé né destinacione té
ndryshme t€ botés. Kontrata konsiderohet e realizuar né€ baz¢ te sasive té biletave dhe jo vlerés.*

Edhe me keté pérshkrim ne Aneksin nr,1 t€ Dosjes s¢ Tenderit , vete AK- MINISTRIA E
KULTURES RS DHE CJK déshmon s€ kemi t€ bé&jmé me Kontrate Publike Kornize .

Né Listén e Cmimeve ka shénuar:

“Vlera e biletés prej € 355.00 &shté njé vleré e paragjykuar g€ shérben vetém pér nevojat e
vlerésimit t€ tenderit dhe nuk pércakton ¢mimin real t€ kontratés. Cmimi real do t€ krijohet
pérgjaté zbatimit t€ kontrat€s nga sistemi kompjuterik i rezervimit AMADEUS, GALILO,



SABRE, apo sistem tjetér t€ barasvlershém ose sisteme online. Kontrata do te bazohet né sasi.”

Edhe me keté pérshkrim né Listén e Cmimeve, vete AK- MINISTRIA E KULTURES RS DHE
CJK déshmon s€ kemi té b&jmé me Kontrate Publike Kornize

T¢ gjitha kéto t&€ dhéna t&é shénuara me larte déshmojné sé kemi t&€ béjmé me Kontrate Publike
Kornizé€ dhe AK- MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK ka gené i obliguar qé keté aktivitet
té prokurimit ta zhvilloj duke pérdorur Procedurén : Kontrate Publike Kornize dhe gjithashtu ka
gene i obliguar g€ té pérdoré Formularin B28- Dosjen e Tenderit - Kontrate Publike Kornizé —
Shérbim - Me Njé Operator Ekonomik - Procedure e Hapur.

Autoriteti Kontraktues né kundérshtim té€ plote me legjislacionin e prokurimit publik pér
zhvillimin e kétij aktivitetet t€ prokurimit nuk ka specifikuar né Njoftimin pér Kontrate e as ne
Dosje té Tenderit s¢ €shté duke pérdorur Procedurén - Kontrate Publike Kornizé dhe krejtésisht
né ményre t&€ gabuar pér zhvillimin e aktivitetit t€ prokurimit ka pérdorur Formularin B16-
Dosjen e Tenderit - Kontrate Publike - Shérbime — Proceduré e Hapur.

Té¢ gjitha kéto fakte dhe argumente i kemi cekur edhe né Kérkesén tone pér Rishqyrtim qé€ kemi
dérguar t&¢ AK- MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK me datén 29.12.2025, por Zyrtaret
Pérgjegjés t&€ AK gjate shqyrtimit t& kérkesés pér rishqyrtim, qéllimisht nuk i kane trajtuar fare
faktet q€ kane té béjné me pérdorimin e gabuar t€ Formularin B16-Dosjen e Tenderit - Kontrate
Publike - Shérbime — Proceduré e Hapur né vende qé t€ pérdoré Formularin B28- Dosjen e
Tenderit - Kontrate Publike Kornizé — Shérbim - Me Njé Operator Ekonomik - Procedure e
Hapur, por jané marre vetém me pjesén g€ ka t& me pérshkrimin n€ Listén s€¢ Cmimeve.

Formulari B28 — Dosja e Tenderit - Kontrate Publike Korniz€ — Shérbim - Me Njé Operator
Ekonomik - Procedure e Hapur ka dallimi mé Formularin B16- Dosjen e Tenderit - Kontrate
Publike - Shérbime — Proceduré e Hapur, posagérisht ka dallimet substanciale t€ pérshkrimi i
dispozitave - neneve q¢€ rregullojné kushtet e kontratés :

T€ Formulari B28 — Dosja e Tenderit - Kontrate Publike Korniz€ — Shérbim - Me Njé Operator
Ekonomik - Procedure e Hapur, kemi:

PJESA B: DRAFT KONTRATA PUBLIKE KORNIZE, KUSHTET & ANEKSET E
NDELIDHURA

PJESA I E KONTRATES: DRAFT KONTRATA PUBLIKE KORNIZE

PJESA II E KONTRATES KUSHTET E PERGJITHSHME

PJESA III E KONTRATES KUSHTET E VECANTA

T€ Formularin B16- Dosja e Tenderit - Kontrate Publike - Shérbime — Proceduré e Hapur, kemi:
Hapur, kemi:

PJESA B:Draft KONTRATA & KUSHTET SPECIALE & ANEKSET E NDERLIDHURA
PJESA I E KONTRATES- DRAFT KONTRATA

PJESA Il E KONTRATES- KUSHTET E PERGJITHSHME



PJESA III E KONTRATES- KUSHTET E VECANTA

T€ Formulari B28 — Dosja ¢ Tenderit - Kontrate Publike Kornizé — Shérbim - Me Njé Operator
Ekonomik - Procedure ¢ Hapur t¢ PJESA I E KONTRATES: DRAFT KONTRATA PUBLIKE
KORNIZE, shenon:

Neni 1 Lénda

1.1 Lénda e késaj kontrate publike kornizé €shté qge té themeloj kushtet, duke pérfshiré ¢mimet
per njési dhe rregullat e implementimit pér kryerjen e shérbimeve né vijim:

1.2 Kontrata publike kornizé do té implementohet me “vendosjen e porosive” apo thirrje.

P.sh. Kurdo qé Autoriteti Kontraktues apo ndonjé Autoritet tjetér Kontraktues i pérfshiré né kété
kontraté, tenton t€ blejé€ artikuj n€ bazé t€ késaj kontrate publike kornizé, duhet g€ t&€ dérgojé
“porosing” tek Ofruesi i shérbimeve, duke specifikuar listén e shérbimeve ge duhet te
performophen me sasité e tyre pérkatése.

1.3 Sasité e vlerésuara, té€ pércaktuara n€ Pjesén C, Lista e Cmimit, jané vetém sasi indikative.
Autoriteti(et) Kontraktues i pérmendur n€ Neninl.l &shté (jané) i/t€ detyruar t€ pérdorin kété
marréveshje kornizé sa heré€ qé té prokurojné shérbimet e pérmendura né 1.1.

Té Formularin B16- Dosja e Tenderit - Kontrate Publike - Shérbime — Proceduré e Hapur
té PJESA I E KONTRATES- DRAFT KONTRATA

shenon:
Neni 1 Lénda
1.1 Lénda e kontratés €shté performimi i shérbimeve né vijim nga ana e Ofruesit te Shérbimeve:

Bazuar né kéto t€ dhéna t€ shénuara me larté, shihet s¢ pérshkrimi né Formularin B28 dhe
pérshkrimi né€ Formularin B16 ka ndryshime substanciale pér faktin Zyrtaret e AK-
MINISTRISE SE KULTURES RS DHE CJK, as né Formularin e gabuar qé kane pérdorur -
B16- Dosja e Tenderit - Kontrate Publike - Shérbime — Proceduré e Hapur, nuk kane shénuar -
plotésuar asnjé nga kushtet e kontratés t&¢ PJESA I E KONTRATES- DRAFT KONTRATA dhe
PJESA III E KONTRATES- KUSHTET E VECANTA q¢ jané t€ dhéna substanciale qé té gjithé
Operatoret Ekonomik duhet ti dine para sé€ té ofertojné.

Kéto veprime té Autoritetit Kontraktues dhe kéto shkelje substanciale t€ legjislacionit té
prokurimit publik si¢ jané, pérzgjedhja e gabuar e Procedurés s€ Prokurimit, pérdorimi i gabuar i
Dosjes sé€ Tenderit dhe hartimi jo profesional i Dosjes sé Tenderit, automatikisht e b&jné t&€ pa
munduar vazhdimin e métejme té kétij aktiviteti t€ prokurimit pér faktin s€ bazuar né
legjislacionin e prokurimit publik nuk ka mundési t€ korrigjimit t€ procedurés sé prokurimit e as
té ndryshimit komplet t&€ Dosjes s¢ Tenderit pa bere anulimin e aktivitetit t€ prokurimit dhe
fillimit t€ njé aktiviteti t€ ri t€ prokurimit.

2.Asnjé kontraté publike kornizé nuk do t€ keté kohézgjatje mé shumé se 36 muaj. Kontrata
publike korniz€ nuk mund t€ zgjatet apo t€ ri-pért€rihet dhe kushtet e saj nuk mund té



ndryshohen. N¢ rast se kontrata publike kornizé lidhet pér mé pak se tridhjeté e gjashté (36)
muaj, ajo nuk mund t€ zgjatet mbi afatin e pércaktuar, pa zhvilluar procedurat e reja té
prokurimit. Kjo do t€ thoté se kohézgjatja e kontratés publike kornizé duhet té pércaktohet qé né
fillim t€ procesit t€ prokurimit. Sasia e parashikuar e specifikuar né dokumentet e tenderit éshté
vetém sasi indikative. Autoriteti kontraktues do té specifikojé né dosjen e tenderit vlerén ose
sasin€ e kontratés si njé prag apo njé tavan dhe do té lejojé derivim prej tij, duke deklaruar
gjithashtu pérqindjen e mospérputhjes s€ lejuar. Mospérputhja e lejuar nuk mund té jeté mé e
lart€ se plus/minus tridhjeté pérqind (30%). Nése urdhérblerjet tejkalojné sasiné totale indikative
ose vlerén totale indikative t€ kontrat€s publike kornizé (duke pérfshiré tridhjeté pérqind (30%).
pa marré parasysh datén origjinale t€ skadimit t€ Kontratés Publike Korniz€, kontrata do t&
ndérpritet automatikisht.

3.Autoriteti kontraktues mund shpérbleje njé kontrate publike korniz€ kur ka né plan té
shpérbleje disa kontrata identike gjaté periudhés qé do t€ pérfshihet nga kontrata publike kornizé,
dhe konkluzioni i njé kontrate publike korniz€ q€ mbulon kontrata té tilla do té reduktonte
shpenzimet e prokurimit dhe administrimit t€ autoriteteve kontraktuese pérkatése

Pretendimi 2:

Shkelje nenit 44 dhe 46 t& LPP si dhe shkelje e neni 20 t¢ RRPP NR.002/2024 PER
PROKURIMIN PUBLIK.

Autoriteti Kontraktues - MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK, keté aktivitet t&€ prokurimit
€shté duke e zhvilluar n€ kundérshtim t€ plote mé€ nenin 44 dhe 46 t€ LPP dhe nenit 20 t&€ RRPP
NR.002/2024 pér Prokurim Publik pér faktin sé nuk e ka respektuar nenin 40 t€ LPP dhe nenin
20 t&¢ RRPP 002 /2024 pér Prokurim Publik ge parashohin qé pér kontratat me vlera t€ médha
afati minimal pér tenderim €shté 40 dite dhe gjithashtu nuk ka respektuar nenin 46 t&€ LPP pér
faktin sé€ nuk jané plotésuar kushtet pér shkurtim té afatit te tenderimit.

Faktet dhe argumentet s€ pse ne konsiderojmé késhtu jané:

Autoriteti Kontraktues - MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK né Njoftimin pér Kontrate
ka shénuar :

N¢é nenin I'V.3.3) Afati kohor pér dorézimin e tenderéve / aplikacioneve €shté shkurtuar:
X POJO

Nése po, jep arsyetim Pér shkak se éshté shpenzuar kontrata e kaluar dhe €sht€ e domosdoshme
kontrata

Ky arsyetim i shénuar ne Njoftimin pér Kontrate dhe Dosje té€ Tenderit nuk géndron , pér faktin
sé Kontrata e kaluar q€ éshté nénshkruar ne mes te AK- MINISTRIA E KULTURES RS DHE
CJK dhe kompanisé tone AS TRAVEL CLUB SH.P.K me datén 30.11.2023 ka validitet deri me
datén 30.11.2026. Sipas késaj kontrate &shté parapare numri biletave 2,000 cope dhe vlera
710.020.00 €. Né Aneksi nr. 1 i Dosjes s¢ Tenderit dhe Lista e Cmimeve shénon “ Kontrata
konsiderohet e realizuar né baze t€ sasive té biletave dhe jo vlerés.”

Deri né datén e publikimit t& Njoftimit pér Kontrate numri i biletave q€ &shté realizuar sipas
késaj kontrate €shté 1 383 bileta. Bazuar ne kéto te dhéna shihet s€ numri i1 biletave té pa
porositura MKRS &shté 617 bileta dhe bazuar ne dinamiken e porosive gjate dy vitet paraprake



ku mesatarisht jané porositur 55 bileta ne muaj, konstatojmé sé kontrata aktuale éshté valide
edhe 11 muaj si nga aspekti kohor asht edhe nga numri i biletave t€ pa porositura.

Kalkulimi: ( 1,383/ 25 muaj= 55 bileta mesatarja. 617 bileta te pa porositura / 55 bileta = 11
muaj).

Té€ gjitha kéto fakte dhe argumente 1 kemi cekur edhe né Kérkesén tone pér Rishqyrtim qé kemi
dérguar t&¢ AK- MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK me datén 29.12.2025, por Zyrtaret
Pérgjegjés t€ AK gjate shqyrtimit t€ kérkes€s pér rishqyrtim, e kane interpretuar térésisht gabim
kushtet e Kontratés sé nénshkruar né mes t¢ AK- MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK dhe
kompanisé tone AS TRAVEL CLUB SH.P.K me datén 30.11.2023 , pasi q€ ne pérgjigje kane
shénuar sé¢ “ kontrata pérfundon ne 3 forma, me realizimin té vlerés, mé realizim té sasive dhe
aftit kohor.”

Eshté fakt qé sipas legjislacionit t& prokurimit publik duhet t& jete késhtu, por fatkeqésisht
Zyrtaret e AK- MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK kéto tri kushte nuk i kane pasur té
shénuara né Dosjen e Tenderit t&€ datés 05.10.2023, as né Aneksin nr.1 t€ Dosjes s€ Tenderit té
datés 05.10.2023 e as né pérshkrimin e List€s s€ Cmimeve. Né t&€ gjitha kéto dokumente
aktivitetit me numér t€ prokurimit 207-23-10336-211 t€ datés 05.10.2023 kane pasur t& shénuar:

PJESA 1 E KONTRATES: DRAFT KONTRATA dhe PJESA III E KONTRATES KUSHTET E
VECANTA, i ka lené té pa plotésuara

Ne Aneksin Nr. 1 te DT ka shénuar:

Gjaté periudhés 3 vjecare numri i pérafért 1 biletave do té jet¢ 2000 copé né destinacione té
ndryshme t€ botés. Kontrata konsiderohet e realizuar n€ bazé te sasive té biletave dhe jo vlerés.

N¢ pérshkrimin e Cmimeve ka shénuar:
Sqarim:*

Vlera e biletés prej € 355.00 €shté njé vleré e paragjykuar qé shérben vetém pér nevojat e
vlerésimit t€ tenderit dhe nuk pércakton ¢mimin real t€ kontratés. Cmimi real do t& krijohet
pérgjaté zbatimit t€ kontrat€s nga sistemi kompjuterik i rezervimit AMADEUS, GALILO,
SABRE, apo sistem tjetér t€ barasvlershém ose sisteme online. Kontrata do te bazohet né€ sasi.

Né Kontratén e datés 30.11.2023 kane shénuar:

1.3. sasité e vlerésuara ,2000 bileta pér periudhén 36 muaj e pércaktuar t€ Lista e Cmimeve, jané
sasi inductive. Autoriteti Kontraktues i pérmendur ne piken 1.1 €shté i detyruar té pérdore keté
marréveshje kornize sa here g€ ka nevoje pér shérbimet e pércaktuara.

Dubhet theksuar s€ edhe né€ Tetorin e vitit 2023, AK- MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK
pér zhvillimin e aktivitetit t&€ prokurimit ka pérdorur gjithashtu gabim Formularin B16- Dosja e
Tenderit - Kontrate Publike - Shérbime — Proceduré e Hapur dhe pér shkak te kétij gabimi kane
rrjedhe edhe shume gabime tjera gjate hartimit t€ kontratés s€ datés 30.11.2023.

Prandaj arsyetimi i AK pér shkurtim t€ afatit t€ tenderimit s€ gjeja ““ €shté shpenzuar kontrata e
kaluar dhe €shté e domosdoshme kontrata” nuk géndron dhe €shté né kundérshtim té plote me
legjislacionin e prokurimit publik, konkretisht me nenin 44 dhe 46 t&€ LPP si dhe nenin 20 té



RRPP NR.002/2024 PER PROKURIMIN PUBLIK.
Pretendimi : 3

Shkelje nenit 51 t& LPP si dhe shkelje e neni 25 t¢ RRPP NR.002/2024 PER PROKURIMIN
PUBLIK dhe nenit 20 t&é Ligjit t&€ Punés-Nr.02/L-212.

Autoriteti Kontraktues - MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK, keté aktivitet t&€ prokurimit
€shté duke e zhvilluar né kund€rshtim té plote mé nenin 51 t¢ LPP dhe nenit 25 t¢ RRPP
NR.002/2024 pér Prokurim Publik pér faktin sé né Njoftimin pér Kontrate dhe Dosje t€ Tenderit
ka kérkuar (vendosur) kritere q€ nuk jané né€ proporcion me keté aktivitet t€ prokurimit,
konkretisht nuk jané né€ proporcion me numrin e punétoréve té kualifikuar pérgjegjés pér
sigurimin e shérbimeve té cilét duhet t€ jené t€ trajnuar nga Asociacioni Ndérkombétar i
Transportit Ajror (International Air Transport Association- IATA). kur kihet parasysh qé €shté
kérkuar qé¢ shérbimet té kryhen ne 365 dit€ né vit, 7 dit€ n€ javé dhe 24 oré né dit€ gjate tere
periudhés s€ realizimit t€ kontratés.

Faktet dhe argumentet s€ pse ne konsiderojmé késhtu jané:

Autoriteti Kontraktues - MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK né Njoftimin pér Kontrate t&
neni [11.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional dhe Dosje t€ Tenderit te neni 9.1&9.2 , ka shénuar

Kérkesat 1. Operatori ekonomik duhet te kété se paku 1 (nj€) punétoré té kualifikuar pérgjegjés
pér sigurimin e shérbimeve te cilét duhet té€ jené té trajnuar nga Asociacioni Ndérkombétar i
Transportit Ajror (International Air Transport Association- IATA) dhe t€ kené minimum 6 muaj
pérvojé pune.

N¢é Aneksin nr. 1 t€ Dosjes s€ Tenderit ka shénuar:

4.0fruesi 1 shérbimeve duhet t€ jeté né gjendje t&€ sigurojé shérbimet e lartpérmendura, duke
pérfshiré ofrimin e aviobiletave n€ ¢do kohé 24/7. (qé nénkupton edhe gjat€ fundjavéve dhe
festave).

5.0ftruesi 1 shérbimeve duhet t€ jet€ né€ gjendje pér té garantuar Shérbime 365 dité né vit, 7 dité
né€ javé dhe 24 oré né dit€¢ dhe duke ofruar emrat e personave té kontaktit, emailat dhe numrin e
telefonit kjo do t€ jet€ si kusht pas nénshkrimit té kontraté€s (kjo €sht€ njé kérkesé e
detyrueshme).

Bazuar ne kéto kérkesa té Autoritetit Kontraktues shihet s¢ ésht€ e pa mundeshe qé vetém njé
punétoré i kualifikuar pérgjegjés pér sigurimin e shérbimeve qé €shté i trajnuar nga Asociacioni
Ndérkombétar 1 Transportit Ajror IATA ti kryej me suksese shérbimet q€ ka kérkuar AK, 365
dité né€ vit, 7 dit€ né javé dhe 24 oré né dité.

Kérkesa pér vetém njé€ punétoré té kualifikuar pérgjegjés pér sigurimin e shérbimeve qé éshté 1
trajnuar nga Asociacioni Ndérkombétar i Transportit Ajror IATA, €shté kérkesé jo profesionale
dhe jo né proporcion me aktivitetin e prokurimit.

Kjo kérkese gjithashtu éshté edhe né kundérshtim t€ plote me nenin 20 té Ligjit t€ Punés-
Nr.02/L-212 ku saktésisht e specifikon se orari i ploté i punés zgjat dyzet (40) oré né javé.



Zyrtaret e AK- MINISTRISE SE KULTURES RS DHE CIK, né pérgjigien — Vendimin e
refuzimit t€ Kérkesés tone pér Rishqyrtim kane shénuar s¢ “ Operatoret Ekonomik mund té
ankohet pér njé kriter i cili mund te jete diskriminues, por jo qé€ t&€ ankohet qé i1 njéjti kriter &shté i
cili hap tregun ,hap mundésiné€ e ofertimi, e mbi hapjen e

mundésis€ sé ofertimit dhe hapjes se tregut , Autoriteti Kontraktues merre Cmimin me te mire
tregut ofertim”.

Edhe ky konstatim i1 Zyrtareve t& AK, shpérfaqé jo profesionalizimin e tyre pér faktin s€¢ kéta
zyrtare konsiderojné s€ njé kriter qé€ duhet t€ jete proporcionale me aktivitetin e prokurimit ( ne
satin konkret minimum 3 punétor té€ kualifikuar pérgjegjés pér sigurimin e shérbimeve q¢ €shté i
trajnuar nga Asociacioni Ndérkombétar 1 Transportit Ajror IATA s€ n€ Aneksin nr, 1 t&€ DT &shté
kérkuar g€ shérbimet t€ kruhen 365 dit€ né vit, 7 dit€é né javé dhe 24 oré né dité), kéta e
konsiderojné diskriminim.

Si ka mundési q€ vetém njé punétor i1 kualifikuar q& é&shté 1 trajnuar nga Asociacioni
Ndérkombétar i Transportit Ajror IATA t€ kryej shérbimet 365 dité né vit, 7 dité n€ javé dhe 24
oré né dité.

Pér tu realizuar me sukses kontrata dhe pér tu zbatuar neni 20 i Ligjit t€ Punés-Nr.02/L-212,
Zyrtaret Pérgjegjés t€ AK ose duhet t&€ zvogélojné kohen e kryerjes s€ shérbime né 5 dite né€ jave
dhe 8 ore né dite ose t& ndryshojné Kérkesén nr.1 te Kapacitetit Teknik dhe Profesional dhe té
rrisin numrin punétoreve ne minimum 3 punétor t€ kualifikuar pérgjegjés pér sigurimin e
shérbimeve qé jané trajnuar nga Asociacioni Ndérkombétar 1 Transportit Ajror IATA.

Prandaj bazuar né kéto t€ dhéna g€ cekem me larte shihet s€ ¢cdo kompani pér ti kryer shérbimet
me sukses sipas kérkesés sé Autoritetit Kontraktues, 365 dité€ né€ vit, 7 dité né javé dhe 24 oré né
dit€¢ dhe respektim t€ nenit 20 i Ligjit t&€ Punés-Nr.02/L-212 duhet ti keté minimum tre (3)
punétoré té kualifikuar pérgjegjés pér sigurimin e shérbimeve qé &shté i trajnuar nga Asociacioni
Ndérkombétar 1 Transportit Ajror IATA.

Pérshkrim 1 nenit 20 té Ligjit t&€ Punés-Nr.02/L-212
Pércaktimi 1 orarit t€ punés

1. Orari 1 punés nénkupton periudhén kohore, gjaté s€ cilés i punésuari kryen puné ose shérbime
né€ t€ miré t€ punédhénésit.

2. Orari 1 ploté i1 punés zgjat dyzet (40) oré né javé, nése me kété ligj nuk éshté pércaktuar
ndryshe.

3. Orari 1 plot€ 1 punés pér t€ punésuarin, i cili Eshté mé 1 ri se tetémbedhjeté (18) vje¢, nuk mund
té jet€ mé shumé se tridhjeté (30) oré né javé

Bazuar né faktet dhe argumentet e shénuar me larte kérkojmé nga Paneli Shqyrtues qé Ankesén
tone ta konsideroj si t€ bazuar dhe t€ marre vendim pér anulimin e aktivitetit t€¢ prokurimit pasi
qé AK- MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK ka bere shkelje t€ legjislacionit primar dhe
sekondar t€ prokurimit publik dhe 1€shime substanciale té cilat AK i ka bere gjate zhvillimit t&
kétij aktiviteti t€ prokurimit nuk mund t€ korrigjohen né keté fazé pa bere anulimin e aktivitetit té
prokurimit dhe fillimin e njé aktiviteti te ri te prokurimit.



Pérgjigje né kérkesén pér rishqyrtim:
Pérgjigje — Pretendimi / Ankesa 1:
Refuzohet!

Autoriteti Kontraktues gézon té drejtén e vendosjes s€ ¢mimit dhe, né kété rast, ka vendosur
shumén 355 euro si ¢gmim mesatar, vetém me qé€llim té orientimit t& vler€s financiare. Jemi té
vetédijshém se as Autoriteti Kontraktues dhe as AS Travel nuk i vendosin ¢mimet, pasi qé
¢mimet vendosen nga tregu, itinerari dhe destinacioni. Megjithaté, vlera financiare 355 euro
éshté njé ¢mim korrespondent pér orientimin né vlerén e pérgjithshme té kontratés.

Asnjé shkelje nuk ka ndodhur dhe as nuk do t€ ndodhé né procedurén né fjalé. Vlera financiare,
shérbimi i kontraté€s, kontrata korniz€, detajet e kontratés dhe té gjitha detajet tjera jané té
pércaktuara né kontrat€, pasi q€ t€ njéjtat jan€ publikuar n€ platformén elektronike e-prokurimi,
né Njoftimin pér Kontraté dhe né Formularin e Dosjes sé Tenderit.

Pérgjigje — Pretendimi / Ankesa 2:
Refuzohet!

(Céshtja né fjalé nuk pérbén bazé€ pér ankes€, pasi q€ béhet fjalé pér njé kontraté né fuqi dhe
kontratat n€ fuqi nuk mund té prekin apo t€ ndikojné né procedurén aktuale. Ju jeni njoftuar
pérmes e-mailit zyrtar se vendosja e njé procedure té€ re nuk nénkupton pérfundimin e kontratés
ekzistuese.

Kontrata pérfundon né tri forma: me realizimin e vlerés, me realizimin e sasive ose me
pérmbushjen e afatit kohor. Cilido rast q€ plotésohet, Autoriteti Kontraktues gézon t€ drejtén e
ploté pér pérfundimin e kontratés. Andaj, ndérlidhja q€ ju béni ndérmjet njé kontrate qé keni né
fuqi dhe njé procedure té€ re pérbén tendencé pér shkelje dhe ndikim, gjé¢ g€ né asnjé formé
Autoriteti Kontraktues nuk e lejon.

Pérgjigje — Pretendimi / Ankesa 3:
Refuzohet!

Operatori Ekonomik mund t&€ ankohet pér njé kriter q€¢ mund té jeté diskriminues, por jo té
ankohet se i nj&jti kriter hap tregun dhe krijon mundési pér ofertim. Pikérisht pérmes hapjes sé
mundésis€ sé ofertimit dhe t& tregut, Autoriteti Kontraktues siguron ¢gmimin mé t€ miré.

N¢ kété formé, 1 gjithé pretendimi ankimor €shté i pabazuar dhe mbesin né€ fuqi té gjitha kriteret,
afatet dhe njoftimet e vendosura né platformén elektronike.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 09.01.2026 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2026/0008, ndérsa me daté
23.01.2026 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2026/0008, me rekomandimet si né
vijimDuke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit
shqyrtues, q€ ankesa e Operatori Ekonomik ankues, “AS TRAVEL CLUB” SH.P.K. , Prishtiné
€shté pjesérisht e bazuar, njéherésh propozoj qé té béhen anulimi i aktivitetit té prokurimit -
ritender.
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Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar rekomandimet e raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE &€shté pajtuar lidhur me raportin
e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té€ nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim té vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE " AS TRAVEL CLUB " SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes
raportit nr. 2026/0008 ka vlerésuar si né vijim:

Operatori Ekonomik Ankues, (“AS TRAVEL CLUB” SH.P.K. , Prishtiné), ka dorézuar
kérkesén pér rishqyrtim me daté 29.12.2025 kundér njoftimit pér kontraté dhe dosjes sé tenderit
té publikuar nga AK-s€, pérderisa AK me daté 30.12.2025 ka marré vendim pér refuzimin e
kérkesés pér rishqyrtim.

Operatori Ekonomik Ankues, deklaron se nuk pajtohet me Vendimin mbi refuzimin e kérkesés
pér ri shqyrtim nga AK- MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK, andaj né pajtueshméri
me Nenin 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092 me
dat€ 05.01.2026 ka parashtrua ankes€ né OSHP me pretendimet e njéjta se AK ka béré shkelje té
dispozitave t&€ LPP-s€ me rastin e publikimit té kétij aktiviteti t€ prokurimit.

Dispozitat e shkelura t€ LPP-s€, sipas Operatori Ekonomik ankues, nga ana e Autoriteti
Kontraktues, jané:

Neni - 27 - Dosja e Tenderit
Neni - 38 Kontratat Publike Kornizé

Neni - 44 Rregullat e Pérgjithshme mbi Caktimin e Afateve Kohore pér pranimin e Tenderéve
ose Kérkesave pér Pjesémarrje

Neni - 46 - Rregullat e posagme pér mundésimin e shkurtimit té afateve kohore
Neni - 51 Njoftimi i Kritereve t€ Pérzgjedhjes

Shkeljet e dispozitave t¢ RREGULLORES NR.002/2024 PER PLOTESIMIN DHE
NDRYSHIMIN E RREGULLORES NR. 001/2022 PER PROKURIMIN PUBLIK

(RRPP) jané:

Neni - 17- Dosja e Tenderit
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Neni - 20 - Afate kohore t€ fazés s€ tenderimit

Neni - 25- Kriteret e pérzgjedhjes

Neni - 54 - Kontratat Kornizé

Shkeljet e dispozitave té Ligjit té Punés-Nr.02/L-212
Neni - 20- Pércaktimi 1 orarit t€ punés

Eksperti shqyrtues, sipas autorizimit 2026/0008, pas ekzaminimit té aktivitetit t€ prokurimit té
publikuar nga AK dhe rrjedhés s€ tenderimit, pretendimeve t€ palés ankuese né ankesé€, duke u
bazuar ne shkresat e lendes se trajtuar ka konstatuar dhe sqaron pér pretendimet me sa vijon:

Pretendimi 1:

OE ankues (“AS TRAVEL CLUB” SH.P.K. , Prishtin€) mendon dhe pretendon se me rastin e
shpalljes se kétij aktiviteti t& prokurimit AK ka béré shkelje t€ nenit 27 dhe 38 t&€ LPP si dhe
shkelje e neni 17 dhe 54 t¢ RRPP NR.002/2024 PER PROKURIMIN PUBLIK.

OE ankues pretendon se Autoriteti Kontraktues - MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK
keté aktivitet t& prokurimit éshté duke e zhvilluar né kundérshtim t€ plote mé nenin 27 dhe 38 té
LPP dhe nenit 17 dhe 54 t¢ RRPP NR.002/2024 PER PROKURIMIN PUBLIK, té& cilat
pretendime ankimore i ka radhitur n€ kété ankesé té cekura dhe numéruara mé larté.

Pérgjicienée PRETENDIMET Numér —1 té OE ankues:

Eksperti shqyrtues pas administrimit dhe shqyrtimit t&€ shkresave té l1éndés, pretendimeve té
Operatorit Ekonomik se AK me rastin e publikimit t€ njoftimit pér kontraté dhe DT ka bere
shkelje substanciale t€ dispozitave té legjislacionit primar dhe sekondar t&€ prokurimit publik t&
aplikueshém né€ Republikén e Kosovés, konkretisht pohimit se ka béré shkelje té nenit 27 t& LPP-
s& (Dosja e Tenderit), konstaton se géndrojné kéto pretendime. AK, e ka ngatérruar procedurén e
publikimit t&€ kétij aktiviteti t€ prokurimit.

Né sistemin elektronik E-prokurimi AK ka ngarkuar Formularin B16- Dosjen e Tenderit -
Kontrate Publike - Shérbime — Proceduré e Hapur, qé &shté gabim procedural sepse né
pérshkrimin e kontratés né Njoftimin pér kontraté dhe né Dosje t€ tenderit ka shénuar si vijon:

Me kété pérshkrim té cituar mé larté AK ka déshmuar se ka té€ béjé me Kontraté Publike Kornizé
dhe éshté dashté né kété aktivitet t€ prokurimit ta zhvilloj duke pérdorur metodén e prokurimit

o Kontrate kornize me njé operator ekonomik-nése qéllimi éshté pérmbyllja me kontrate
kornize me njé operator ekonomik

Andaj, AK é&shté dashté qé gjaté pérgatitjes dhe publikimit t&€ procedurés ta Krijoj dosjen e
tenderit dhe dokumentacionit tjetér né baze te dhénave te futura ne hapat e méparshém, e qé
&shté Formularin B28- Dosja e Tenderit - Kontrate Publike Kornizé — Shérbim - Me Njé
Operator Ekonomik - Procedure e Hapur.

Dosja e tenderit e ngarkuar me Formularin B16- Dosjen e Tenderit - Kontrate Publike -
Shérbime — Proceduré e Hapur, éshté n€ kundérshtim me qé€llimin e kontratés, sepse sipas késaj
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DT Tenderuesi duhet t& ofrojé térésiné e sasisé ose té sasive té shénuara pér secilén pjesé, ¢
nuk e jep mundé€siné€ sikur Kontrata publike kornizé te DRAFT Kontrata Neni 1:

Neni 1 Lénda

1.1 Lénda e késaj kontrate publike kornizé €shté qe té€ themeloj kushtet, duke pérfshiré ¢mimet
pér njési dhe rregullat e implementimit pér kryerjen e shérbimeve né vijim:

1.2 Kontrata publike kornizé€ do té implementohet me “vendosjen e porosive” apo thirrje. P.sh.
Kurdo g€ Autoriteti Kontraktues apo ndonjé Autoritet tjetér Kontraktues i pérfshiré né kété
kontraté, tenton t€ blejé artikuj né bazé té késaj kontrate publike korniz€, duhet g€ t€ dérgojé
“porosin€” tek Oftruesi 1 shérbimeve, duke specifikuar list€én e shérbimeve ge duhet te pér
formohen me sasité e tyre pérkatése.

1.3 Sasité e vlerésuara, t&€ pércaktuara né Pjesén C, Lista e Cmimit, jané vetém sasi indikative.
Autoriteti(et) Kontraktues i pérmendur né Neninl.l &shté (jan€) 1/t€ detyruar té pérdorin kété
marréveshje korniz€ sa heré g€ t€ prokurojné shérbimet e pérmendura né 1.1.

Eksperti shqyrtues pajtohet me pretendimet e OE ankues se kéto veprime t€ Autoritetit
Kontraktues dhe kéto shkelje substanciale t€ legjislacionit t€ prokurimit publik si¢ jané,
pérzgjedhja e gabuar e Procedurés s€ Prokurimit, pérdorimi i gabuar 1 Dosjes s¢ Tenderit dhe
hartimi jo profesional i1 Dosjes sé Tenderit, automatikisht e béjné t€ pa munduar vazhdimin e
métejme té kétij aktiviteti t€ prokurimit pér faktin s€ bazuar né€ legjislacionin e prokurimit publik
nuk ka mundési t€ korrigjimit t€ procedurés s€ prokurimit e as t€ ndryshimit komplet t&€ Dosjes s€
Tenderit pa e béré anulimin e aktivitetit t€ prokurimit dhe fillimit t& njé aktiviteti t& ri té
prokurimit.

Eksperti shqyrtues e vleréson té bazuar pretendimin se AK e ka shkelur Nenin 38 t€ LPP-sé
(Kontratat Publike Kornizé) paragrafi 2 dhe 3 1 kétij neni dhe Neni 54 1 RREGULLORES
NR.002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimin e rregullores NR. 001/2022 pér Prokurimin Publik,
ku AK é&shté dasht€é me rastin e publikimit t€ ké&tij aktiviteti t€ prokurimit pér Shérbimet e
transportit ajror — bileta pér nevojat e MKRS-sé dhe Institucioneve Vartése, t€¢ veproj né
pajtueshméri me Kontratén publike Korniz€ e jo si ka vepruar duke e publikuar dhe ngarkuar DT
Kontraté Publike-shérbime.

Eksperti shqyrtues vleréson se, lidhur me procedurén e rishqyrtimit, nga dokumentacioni i 1€ndés
rezulton se kérkesa pér rishqyrtim e Operatorit Ekonomik &shté refuzuar pa bazé t€ mjaftueshme
ligjore, pavarésisht faktit se aktiviteti 1 prokurimit ishte pezulluar paraprakisht nga AK. Né
vendimin pér refuzim t€ kérkesés pér rishqyrtim, AK ka anashkaluar faktet dhe argumentet
thelbésore té paraqitura né kérkesén e dat€s 29.12.2025, duke mos i trajtuar né ményré t& drejté
shkeljet e pretenduara dhe pa ofruar arsyetim té garté e t€ mjaftueshém ligjor lidhur me ményrén
dhe metodologjiné e publikimit t& kétij aktiviteti té€ prokurimit.

Né pérfundim, eksperti shqyrtues vleréson se pretendimet e Operatorit Ekonomik ankues jané té
bazuara dhe se aktiviteti i prokurimit nuk mund t€ vazhdojé né€ kété formé, pér shkak t€ shkeljeve
té konstatuara, andaj sipas ekspertit shqyrtues vleré€sohet i domosdoshém anulimi i aktivitetit t&
prokurimit dhe inicimi i njé procedure té re, n€ pérputhje t€ ploté me dispozitat e legjislacionit t&
prokurimit publik né fuqi.

Pretendimi 2:
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OE ankues (“AS TRAVEL CLUB” SH.P.K. , Prishtin€) mendon dhe pretendon se me rastin e
shpalljes se kétij aktiviteti t€ prokurimit Autoriteti Kontraktues - MINISTRIA E KULTURES
RS DHE CJK, keté aktivitet t€ prokurimit €sht€ duke e zhvilluar n€ kundérshtim t€ plote mé
nenin 44 dhe 46 t€ LPP dhe nenit 20 t€ RRPP NR.002/2024 pér Prokurim Publik pér faktin s€
nuk e ka respektuar

nenin 40 t€ LPP dhe nenin 20 t€ RRPP 002 /2024 pér Prokurim Publik qe parashohin qé pér
kontratat me vlera t&€ médha afati minimal pér tenderim &shté 40 dite dhe gjithashtu nuk ka
respektuar nenin 46 t&€ LPP pér faktin sé nuk jané plot€suar kushtet pér shkurtim té afatit te
tenderimit.

Pérgjicienée PRETENDIMET Numér —2 té OE ankues:

Eksperti shqyrtues, pas analizimit t&€ dokumentacionit té aktivitetit t€ prokurimit t€ publikuara né
platformén E-prokurimi pér “Shérbimet e transportit ajror — bileta pér nevojat € MKRS-s¢ dhe
Institucioneve Vartése”, pjesérisht pajtohet me pretendimet e Operatorit Ekonomik ankues dhe
vleréson se AK ka vepruar né kundérshtim me nenet 44 dhe 46 t& LPP-sé, si dhe me nenin 20 t&
RRPP Nr. 002/2024 pér Prokurimin Publik.

Nga shqyrtimi 1 Njoftimit pér Kontraté¢ dhe Dosjes sé Tenderit rezulton se AK ka aplikuar
shkurtim t€ afatit t€ tenderimit pér njé kontraté me vleré t€ madhe, duke u arsyetuar se “€shté
shpenzuar kontrata e kaluar dhe €sht€ e domosdoshme kontrata”.

Ky arsyetim nuk géndron, pasi nga faktet e paraqitura dhe dokumentacioni pérkatés rezulton se
kontrata ekzistuese, e nénshkruar mé datén 30.11.2023, éshté valide deri mé 30.11.2026 dhe
ende nuk jané realizuar t€ gjitha sasité e parashikuara t€ biletave, pasi qé n€¢ kontratén me numér:
207-23-10336-2-1-1/C328 ¢ datés 30.11.2023 te PJESA III e Kontratés Kushte ¢ vecanta shénon
klauzola ploté€suese me nr. 22.1

Gjaté periudhés 3 vjecare numri i pérafért i biletave do té jeté 2000 copé né destinacione té
ndryshme té botés dhe kjo mund te ndryshoi sipas legjislacionit ne fuqi +/- 30%.

Nga ajo qé shkruan mé lart€, nuk jané plot€suar kushtet ligjore pér shkurtim té afatit té
tenderimit, si¢ parashihet n€ nenin 46 t€ LPP-s€, ndérkoh€ g€ nuk &shté respektuar as afati
minimal prej 40 dité€sh pér kontrata me vlera t€ médha, sipas nenit 44 t&€ LPP-sé dhe nenit 20 t&
RRPP Nr. 002/2024.

Po ashtu, eksperti shqyrtues vleréson se AK, edhe gjaté shqyrtimit t€ kérkesés pér rishqyrtim, ka
interpretuar gabimisht kushtet e kontratés ekzistuese, duke pretenduar se kontrata pérfundon me
realizimin e vlerés, sasive ose afatit kohor, ndoné€se kéto kushte kan€ gené té€ pércaktuara né
ményré té€ qarté te kontratén me numér: 207-23-10336-2-1-1/C328, né PJESA III e Kontratés
Kushte e vecanta shénon klauzola plotésuese me nr. 22.1. u (Sa heré gé ka njé konflikt, dispozitat
kétu do té mbizotérojné mbi ato té KPK). Kjo tregon mungesé t€ formulimit t€ drejté dhe té qarté
né dokumentacionin e prokurimit, né kundérshtim me parimet e transparencés dhe trajtimit té
barabart¢.

Eksperti shqyrtues gjaté kérkimit dhe shqyrtimit t€ dokumentacionit lidhur me kété aktivitet t&
prokurimit n€ platformén elektronike E-prokurimi ka konstatuar se t€ njéjtat veprime t€ gabuara
me rastin e publikimit t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit (pérzgjedhja e gabuar e Procedurés sé
Prokurimit, pérdorimi i gabuar i Dosjes sé Tenderit) i ka bé&ré AK né vitin 2023, t€ cilat &shté
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dashté ti evitoj me rastin e publikimit t€ njoftimit pér kontraté dhe dosjes sé€ tenderit, lidhur me
aktivitetin e prokurimit: Shérbimet e transportit ajror — bileta pér nevojat e MKRS-sé dhe
Institucioneve Vartése, me nr. t€ prokurimit: 207-25-11429-2-1-1

N¢ pérfundim, eksperti shqyrtues konstaton se arsyetimi i Autoritetit Kontraktues pér shkurtimin
e afatit t€ tenderimit éshté pjesérisht i bazuar, nése i1 ka béré kalkulimet e duhura dhe té
argumentuara né pajtim t€ plot€ me legjislacionin e prokurimit publik, konkretisht me nenet 44
dhe 46 t€ LPP-sé¢ dhe nenin 20 t&€ RRPP Nr. 002/2024 pér Prokurimin Publik, duke planifikuar se
deri né pérzgjedhjen e kontraktuesit t€ ri pér két€ shérbim nuk i ka mbetur kohé e mjaftueshme
pér pérdorimin e afateve normale té tenderimit.

Pretendimi 2:

OE ankues (“AS TRAVEL CLUB” SH.P.K. , Prishtin€) mendon dhe pretendon se me rastin e
shpalljes se kétij aktiviteti t€ prokurimit Autoriteti Kontraktues — ka béré s

Autoriteti Kontraktues - MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK, keté aktivitet t€ prokurimit
éshté duke e zhvilluar n€ kundérshtim té€ plote mé nenin 51 t¢ LPP dhe nenit 25 t€¢ RRPP
NR.002/2024 pér Prokurim Publik pér faktin s€ né Njoftimin pér Kontrate dhe Dosje t€ Tenderit
ka kérkuar (vendosur) kritere qé nuk jané€ né proporcion me keté aktivitet t& prokurimit,
konkretisht nuk jané€ né€ proporcion me numrin e punétoréve té kualifikuar pérgjegjés pér
sigurimin e shérbimeve t&€ cilét duhet t€ jené t€ trajnuar nga Asociacioni Ndérkombétar i
Transportit Ajror (International Air Transport Association- IATA). kur kihet parasysh qé éshté
kérkuar q€ shérbimet t€ kryhen ne 365 dité né vit, 7 dité n€ javé dhe 24 oré né dité gjate tere
periudhés sé€ realizimit t€ kontratés.

Pérgjicienée PRETENDIME T Numér — 3 té OE ankues:

(Shkelje e nenit 51 t& LPP-sé&, nenit 25 t€ RRPP Nr.002/2024 pér Prokurimin Publik dhe nenit 20
té Ligjit t€ Punés Nr.02/L-212)

Eksperti shqyrtues, pas shqyrtimit dhe analizimit t€ dokumentacionit t& aktivitetit t& prokurimit
pér kété shérbim pajtohet me pretendimet e Operatorit Ekonomik ankues dhe vleréson se AK ka
vepruar né kundérshtim me nenin 51 t€ LPP-s¢ dhe nenin 25 t€¢ RRPP Nr.002/2024 pér
Prokurimin Publik, duke vendosur kritere té kapacitetit teknik dhe profesional qé nuk jané
proporcionale me natyrén dhe shtrirjen e kétij aktiviteti t& prokurimit.

Nga Njoftimi pér Kontraté dhe DT rezulton se AK ka kérkuar qé shérbimet t€ ofrohen 365 dité
né€ vit, 7 dité€ né javé dhe 24 oré né dit€, ndérkohé qé njékohésisht ka pércaktuar si kriter minimal
posedimin e vet€m nj€ (1) punétori t€ kualifikuar, t€ trajnuar nga Asociacioni Ndérkombétar i
Transportit Ajror (IATA). Ky kriter éshté né mospérputhje t€ qarté me kérkesat operative té
kontrat€s dhe nuk garanton kapacitet real pér ofrimin e vazhdueshém té shérbimeve té kérkuara.

Eksperti shqyrtues vleréson se kérkesa pér vetém njé punétor t€ kualifikuar IATA nuk é&shté
profesionale dhe as proporcionale me aktivitetin e prokurimit, pasi realizimi 1 shérbimeve 24/7
gjaté gjithé vitit objektivisht kérkon angazhimin e mé shumé se njé personi. Pé&r mé tepér, njé
kérkesé e till€ bie ndesh edhe me nenin 20 té Ligjit t€ Punés Nr.02/L-212, 1 cili pércakton se orari
i ploté 1 punés €shté 40 oré né javé, duke e béré t€ pamundur qé njé punétor i vetém t€ mbulojé
kérkesat e kontratés pa shkelur dispozitat e kétij ligji.
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Gjithashtu, arsyetimi i AK né€ vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, se kriteri i
vendosur “hap tregun” dhe nuk &sht€ diskriminues, nuk géndron. Vendosja e kritereve
proporcionale dhe reale nuk pérbén diskriminim, por &shté detyrim ligjor i AK pér té siguruar
konkurrencé t€ drejté dhe zbatim té realizueshém té kontratés. N¢é rrethanat konkrete, pérmbushja
e kérkesave t€ DT do té kérkonte mos tre (3) me sistemim orari me menaxherin sé paku dy (2)
punétoré té kualifikuar IATA, né ményré q¢€ t€ sigurohet ofrimi i shérbimeve né vazhdimési dhe
né pérputhje me Ligjin e Punés.

Né pérfundim, eksperti shqyrtues konstaton se Autoriteti Kontraktues ka shkelur nenin 51 t&
LPP-sé, nenin 25 t€¢ RRPP Nr.002/2024 pér Prokurimin Publik dhe nenin 20 t& Ligjit t€ Punés
Nr.02/L-212, duke vendosur kritere jo proporcionale dhe t€ pazbatueshme né praktiké. Pér
pasojé, pretendimi i Operatorit Ekonomik ankues vlerésohet i bazuar.

Konkluzion pérfundimtar

Pas shqyrtimit t€¢ dokumentacionit t€ aktivitetit t€ prokurimit dhe analizimit t€ pretendimeve té
Operatorit Ekonomik ankues, eksperti shqyrtues konstaton se pretendimi i paré dhe 1 treté jané t&
bazuara kurse pretendimi i1 dyté pjesérisht 1 bazuar. AK ka béré shkelje substanciale té
dispozitave t€ Ligjit pér Prokurimin Publik dhe rregulloreve pérkatése, duke béré pérzgjedhjen
dhe publikimin e gabuar té procedurés s€ prokurimit, shkurtimin e paarsyetuar té afatit t&
tenderimit, si dhe vendosjen e kritereve jo proporcionale dhe t€ pazbatueshme té kapacitetit
teknik dhe profesional, né kundérshtim edhe me Ligjin e Punés. Kéto shkelje, pér nga natyra dhe
pesha e tyre, nuk mund té korrigjohen né két€ fazé procedurale, andaj aktiviteti i prokurimit nuk
mund t€ vazhdojé mé tej n€ két€ formé, duke u béré i domosdoshém anulimi i aktivitetit t&
prokurimit dhe inicimi i njé procedure t€ re, né pérputhje t€ plot€ me LPP-n€ dhe
RREGULLOREN Nr. 001/2022 PER PROKURIMIN PUBLIK, (Versioni i Konsoliduar).

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né€ pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit Shérbimet e transportit ajror — bileta pér nevojat ¢ MKRS-sé
dhe Institucioneve Vartése me numér t€ prokurimit 207-25-11429-2-1-1.

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj lénde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke 1 analizuar té gjitha
ato né kontekstin e pérgjithshém té késaj céshtje ja fal besimin e ploté raportit t€ ekspertit
shqyrtues qé ky aktivitet t€ anulohet né térési. N& keté rast Paneli shpjegon se raporti i
ekspertiz€s €shté hartuar né ményré profesionale dhe 1 njéjti 1 pérmban t€ gjitha pohimet
ankimore dhe analizat lidhur me to, duke i shpjeguar né ményré specifike né raport me dispozitat
e shkelura, sikurse kérkohet kjo s€ paku me dispozitén e nenit 113 dhe 114 t€ LPP-sé. Si
rrjedhojé, Paneli Shqyrtues e mbéshtet rekomandimin e ekspertit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues t&€ aprovohet si pjesé€risht e bazuar, t&€ anulohet ky aktivitet ne teresi dhe kthehet ne
ritenderim.

Paneli vlerésues sipas vlerésimit t& pavarur té tij n€ kuptim t€ nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit té cituar sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
té prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet n€ ményré t€ shpe;jté, t& drejté dhe pa diskriminim, qé
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ka pér géllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme dhe efektive t€ 1€ndEs...” si dhe né harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésin€ e zyrtaréve publik, nénpunésve civil dhe personave té tjeré qé kryejné€ ose jané té
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar qé€, vendimet ¢ individéve té tillé¢ dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkall€¢ t& lart t€ transparencés dhe t&€ jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues i1 bazoi konstatimet e
tij n€ dispozitat relevante t€ LPP-sé, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund
té paraqiten gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t&€ prokurimit do té€ zbatohet dhe
realizohet né ményré té shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, q€ ka pér gé€llim zgjidhjen e
ligjshme dhe efektive té€ 1éndés, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe né provat e
prezantuara si mé lart€ Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv t& kétij vendimi.
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/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

o AK - MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK
e OE-"ASTRAVEL CLUB " SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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