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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/1254

Paneli Shqyrtues, i em€ruar né bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik té
Republikés s¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin
05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga, Isa Hasani-kryetar, Batisha
Ibrahimi dhe Kimete Gashi-anétare, duke vendosur sipas ankesé€s s¢ OE “Bora Dental SH.P.K.”,
kundér Mosekzekutimi i vendimit t€ OSHP-s€ lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me
Autokllav, Unitate Stomatologjike, Tavolina Laboratorike pé€r Punime Dentare me Sistem t&
Aspirimit té Integruar dhe Sistem gendror i thithjes pér njésite Dentare” me numér té€ prokurimit;
220/70900-25-8722-1-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Qendra Klinike
Stomatologjike, mé 12/02/2026, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet si e bazuar ankesa e OE “BORA DENTAL” SH.P.K me nr.2025/0996, ¢ datés 22.12.2025,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me Autokllav, Unitate Stomatologjike, Tavolina
Laboratorike pér Punime Dentare me Sistem t€ Aspirimit t€ Integruar dhe Sistem gendror I thithjes pér
njésite Dentare”, me numér t€ prokurimit "220/70900-25-8722-1-1-1", iniciuar nga autoriteti kontraktues
(AK) — Qendra Klin. Stomatologjike.

2. Anulohet, BO5 Njoftimi pér Kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit me t& dhénat si n€ pikén njé(1)
t¢  vendimit.  Autoriteti  kontraktues, obligohet t€ zbatojné Vendimin e  OSHP-se
nr.2025/0996,dt.08.10.2025 dhe Raportin e ekspertit shqyrtues nr.2025/1254 te dt.06.01.2026, té
pérmirésojé kriteret né Dosjen e Tenderit/ Njoftim pér Kontraté.

3. N¢ afat prej 15 dit€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété
aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejté t&€ ndérmarré masa ndaj AK pér mos respektim
té vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

4. Zyrtarit Pérgjegjés té Prokurimit né Autoritetin Kontraktues i shqiptohet vérejtje pér moszbatimin e
Vendimit te Organit Shqyrtues te Prokurimit me numér 2025/0996. Mos zbatimi i vendimeve t&€ OSHP-sé
konsiderohet si shkelje e réndé me Rregulloren pér Prokurim Publik Nr. 002/2024 nenin 97 pika h: “Mos
respektimi i vendimeve t&€ OSHP-s¢ dhe KRPP-s¢”.

5. Operatorit ekonomik OE “BORA DENTAL” SH.P.K , sipas nenit 31 par. 4 t€¢ Rregullores OSHP-sé¢,
i kthehet tarifa e ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés. OE ankues
obligohen g€ konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores OSHP-s€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té
bé&je kérkesé pér kthim té sigurimit t& ankesés, né t€ kundértén bé&het konfiskimi i depozités, dhe kéto



mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

-Faktet dhe rrethanat procedurale -

Qendra Klinike Stomatologjike, né€ cilésiné e Autoritetit Kontraktues me daté 24.09.2025 ka
publikuar Njoftimin pér Kontraté¢ BOS lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me
Autokllav, Unitate Stomatologjike, Tavolina Laboratorike pé&r Punime Dentare me Sistem té
Aspirimit t€ Integruar dhe Sistem gendror 1 thithjes pér njésite Dentare”, me numér té€ prokurimit
220/70900-25-8722-1-1-1.

Me datén 15.12.2025, OE “Bora Dental” SH.P.K ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér
Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues pér dhénie té kontratés. Vendimi mbi
refuzimin e kérkes€s pér rishqyrtim nuk €shté nxjerr ndérkaq njoftimin pér mos shqyrtim té
kérkesés pér rishqyrtim dt.18.12.2025.

Kundér vendimit t€ cituar si mé sipér me datén 22.12.2025 operatori “Bora Dental” SH.P.K ka
parashtruar né OSHP ankesén nr. 2025/1254 (Nr. protokolli).

N¢é fazén e shqyrtimit paraprak:

(a) OSHP ka konstatuar se ankesa né rastin konkret €shté ushtruar né€ pajtim me nenin 109.1 té
LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi t€ marré nga AK, ¢do palé e interesuar mund té
parashtrojé ankesé pas zbatimit t€ procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve,
sikurse parashihet me nenin 108/A t& kétij ligji. Meqé ankuesi ka statusin e palés s€ interesuar
sikurse pérkufizohet me nenin 105, paragrafi 1, lidhur me nenin 4, paragrafi 1.26 t&€ LPP, kurse
ankesa pérmban elementet genésore té parapara me nenin 111, t& Ligjit t€ cituar, q€ do t€ thoté se
e njéjta i plotéson kushtet né kuptim té dispozitave t€ cituara dhe bije nén kompetencat e kétij
organi né kuptim t€ nenit 105, t€ LPP, lidhur me nenin 9, t€ Rregullores pér Punén e OSHP.
Paneli Shqyrtues analizoi t€ gjitha shkresat e késaj 1€nde, pérfshiré té€ gjitha aktet dhe/ose
veprimet e paléve, si¢ jan€ pérshkruar mé sipér (faktet dhe rrethanat procedurale) nuk ekzistojné
elementet pér parandalim té konfliktit t&€ interesit, si¢ kérkohet né kuptim t€ nenit 11 té
Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t¢ LPP dhe njéherésh
analizoi t€ gjitha shkresat e ké&saj lénde, pérfshiré té gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe
konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me palé sikurse parashihet me
paragrafin 1, t& nenit 24 t€ Rregullores s€ Punés s€ OSHP-s¢.

(b) Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka caktuar Panelin Shqyrtues sipas nenit
111, paragrafi 5 (ii) t€ LPP dhe ka angazhuar ekspertin shqyrtues né pajtim me nenin 111,



paragrafi 5 (i) t€ LPP, me detyré qé i njéjti ta béjé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve
ankimore, pérkitazi me keté aktivitet t€ prokurimit, n€ kuptim té nenit 113 dhe 114 t€¢ LPP lidhur
me nenin 17 dhe 19 té Rregullores s€ cituar. Lidhur me keté, me 06.01.2026 eksperti shqyrtues
ka dorézuar Raportin e vlerésimit rekomandime t€ cilat pérshkruhen si n€ vijim:

¢ Ankesa e OF ankues t€ aprovohet si e bazuar;
e T¢ anulohet vendimi 1 AK-s€ dhe 1é€nda té kthehet né ritenderim

Pérgjigje e AK-sé lidhur me kerkesén pér rishqyrtim té OE ankues “Bora Dental”

Me date 03.10.2025, Operatori Ekonomik ankues Bora Dental SH.P.K ka parashtruar kérkese pér
Rishqyrtim kundér njoftimit pér kontrate dhe dokumenteve te tenderit te publikuar ne platformé
te e-prokurimit me date:24.09.2025 ndaj AK-QKSUK, ku pretendimet ankimore kane gene
lidhur me Kérkesat mbi Mundésité Teknike dhe/ose Profesionale dhe Specifikimet Teknike té
Detyrueshme. Aneksi 1 te DT. Shif déshminé:

Pérmes platformés se e-prokurimit me dt.08.10.2025, AK-ja ka pérgatite Vendimin mbi
refuzimin e Kérkes€s pér Rishqyrtim me ane te cilés OE ankues Bora Dental SH.P.K é&shté
njoftuar duke len€ ne fuqi njoftimin pér kontrate dhe dosjen e tenderi te datés 24.09.2025.

Me date: 08.10.2025, Bora Dental SH.P.K ka parashtruar Ankesé né¢ OSHP me pretendimet e
njé€jta ankimore me lidhje né Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale dhe Aneksi 1
Specifikimet teknike t€ detyrueshme.

Sipas Nenit 108/A te LPP-se edhe OE ankues DUA 5n2 SH.P.K. ka paragqit kérkese pér rishqyrtim kundér
njoftimit pér kontrate dhe dokumenteve e tenderit lidhje né Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose
profesionale dhe Aneksi 1 Specifikimet teknike t€ detyrueshme te cilén kérkesé AK-ja e ka refuzuar si te
pabazuar ne té€rési. Me dt. 03.10.2025 ka parashtruar Ankesé, n€ OSHP me lidhje né Kérkesat mbi
mundésité teknike dhe/ose profesionale dhe Aneksi 1 Specifikimet teknike t&¢ detyrueshme. Me poshté
jan€ déshmité e Ankesave ne OSHP pérmes platformés se e-prokurimit.

Autoriteti kontraktues- QKSUK, konform Pikés 4 te Dispozitivit te kétij Vendimi ka njoftuar
OSHP- ne se do veproj ne pajtim me Vendimin ku do pérmisoj kriteret e dosjes se
tenderit/njoftimit pér kontrate dhe do zgjas afatin pér ofertim dhe ne pajtim te ploté me
Rekomandimin e Komisionit Rregullativ te Prokurimit Publik te datés: 02.10.2025.

Zyra e prokurimit me date 11.12.2025 pérmes platformés se e-prokurimit ka publikuar B54
Formulari standard pér korrigjimin e gabimeve ne njoftimet e publikuara, ku afati pér pranim dhe
dorézim te tenderéve &shté shtyre me date 23.12.2025 ora 12:00 dhe ne keté formular jané bere
edhe pérmirésimet e nevojshme sipas vendimit te OSHP-se.

Zyra e prokurimit me date 09.12.2025 ora 13:42 ka ngrit ne platforme te e-prokurimit dosjen e
tenderit te pérmisuar ne pajtim te plote me vendimin e OSHP-se ku kérkesat e kualifikimit apo
pérzgjedhjes dhe specifikimet teknike te detyrueshme Aneksi 1 jan€ pérmisuar te cilat jané
shenjezuar me ngjyre te kuge ne ményre qe Dosja e tenderit te jete e qarte pér te gjithé
Operatoret ekonomik te interesuar.

Zyra e prokurimit me date 09.12.2025 ora 14:06 ka ngrit ne platforme te e-prokurimit njoftimin
mbi



Rekomandimin e KRPP-s¢ te datés 02.10.2025, duke njoftuar se Rekomandimet jané
pérmirésuar duke u shenjézuar me ngjyre te kuqe. Kérkesa pér Rishqyrtim te Bora Dental
SH.P K te datés 15.12.2025

Kérkesa pér rishqyrtim te OE ankues te datés 15.12.2025 €shté kundér njoftimit pér kontrate dhe
dokumenteve te tenderit pérkatésisht kundér Kérkesat mbi mundé&sit€ teknike dhe/ose
profesionale dhe Aneksi 1 Specifikimet teknike t€ detyrueshme, te cilat pretendime ankimore
jané shqyrtuar ne Vendimin e OSHP-se 2025/0996 te datés 27.11.2025 dhe éshté obliguar AK-ja
te permisoj kriteret e dosjes se tenderit/njoftimit pér kontrate dhe te zgjas afatin pér ofertim te
cilat veprime i ka kryer ne térési AK-ja.

Pretendimet ankimore te ankuesit te datés: 15.12.2025 jané te njéjta sikurse ne kérkesén pér
rishgyrtim te datés 03.10.2025 dhe te cilat nuk mund te shqyrtohen dhe te analizohen nga AK-ja
pasi ge pér kéto pretendime kemi njé vendim pérfundimtar nga OSHP te cilin e kemi zbatuar.

Pretendimet ankimore te OE ankues mund te paraqiten vetém kundér njoftimit pér kontrate dhe
dokumenteve te tenderit te cilén te drejte ligjore e keni shfrytézuar pérmes kérkes€s pér
rishqyrtim te datés 03.10.2025 dhe pér te cilin kemi njé vendim nga OSHP 2025/0996 te datés
27.11.2025.

Kérkesat pér rishqyrtim ge ka te béjé me njoftimin e kontrat€s ose me dokumentet e tenderit ky
afat nuk aplikohet ne rast kur AK-ne bene zgjatjen e afatit té fundit pér dorézim te ofertave pas
vendimit pér refuzim te kérkesés pér rishqyrtim sipas Nenit 63.1.1 té késaj rregullore.

Refuzimi 1 kérkesa tuaj si te pabazuar dhe zgjatja e afatit pér dorézim te tenderéve me date
23.12.2025 ne pajtim me Vendimin e OSHP-se, afati pér paraqitje te kérkes€s pér rishqyrtim
sikurse qe keni paraqit me date 15.12.2025 bie ndesh me Rregulloren 001/2022 pér Prokurimin
Publik Neni 60 Paraqitja e kérkesés pér rishqyrtim dhe afatet kohore:

Kérkesa pér rishqyrtim duhet t€ pérmbajé t&€ dhénat né pajtim me formularin FO2 dhe duhet t&
dorézohet tek autoriteti pérkatés kontraktues népérmjet sistemit t€ prokurimit elektronik,
funksioni “kérkesat pér rishqyrtim” brenda afateve t€ méposhtme:

a) Kurdo qe kérkesa pér rishqyrtim ka te b&jé me njoftimin e kontratés ose me dokumentet e
tenderit se paku pesé€ (5) dité para afatit t€ fundit pér dorézim té ofertave. N¢& kalkulim té afateve
kohore dita e dorézimit t€ ofertave &shté dita (0). Ky afat nuk aplikohet né rastet kur AK bén
zgjatje t& afatit t€ fundit pér dorézim te ofertave pas vendimit pér refuzim te kérkesés pér
rishqyrtim sipas Nenit 63.1.1 t€ késaj rregullore.

Pas shtjellimit dhe analizimit te késaj procedure te prokurimit, ZPP refuzon ne térési kérkesén
pér rishqyrtim si te pabazuar ne kuptim te Nenit 60 Paragrafi 1 Pika a) te Rregullores 001/2022
pér Prokurimin Publik dhe mbetet ne fuqi dosja e tenderit e pérmiresuar te dt.12.12.2025 dhe
B54 Formulari standard pér korrigjimin e gabimeve ne njoftimet e publikuara te publikuar me
date 11.12.2025 ne pajtim me Vendimin e OSHP-se Nr.2025/0981 dhe 2025/0996 te datés
27.11.2025.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Bora Dental” SH.P.K ne ankesén Nr. 1254/2025
jané parashtruar si né vijim:



Pretendimi Ankimor 1. OE ankues kérkon rikthimi e kriterit t€ kapacitetit ekonomik dhe
financiar né nivelin dy (2) heré vlera e parashikuar e kontratés, pér shkak té ndryshimit té
paautorizuar dhe t& pajustifikuar t€ béré nga Autoriteti Kontraktues n€ Dosjen e rishpallur té
Tenderit.

Pretendimi Ankimor 2. OE ankues kérkohet sqarim dhe rikthim té kriterit t€ autorizimit né
Kérkesén 3 dhe Evidencén 3 té FTD-s€, pér shkak t€ ndryshimit té paautorizuar t& béré nga
Autoriteti Kontraktues né Dosjen e rishpallur t€ Tenderit, né¢ kundérshtim me vendimin e OSHP-
S€.

Pretendimi Ankimor 3. OE ankues kérkon shfuqizimi e ndryshimit t€ béré né¢ Kérkesén 6 dhe
Evidencén 6 t€ FTD-s€ dhe rikthimi i kriterit pér garantimin e pjesé€ve rezervé pér minimum 10
vite. Pasi ulja e kérkesés nga 10 vite n€ 2 vite pérben ulej drastike t€ standardeve pér njé projekt
té késaj réndésie, kérkimi i pjeséve rezerve vetém pér 2 vite &shté disproporcional me ciklin
jetésor te pajisjeve dhe bie ndesh me praktikat e arsyeshme te prokurimit publik né sektorin
shéndetésor.

Pretendimi Ankimor Pyetje 1.Mosrespektimi 1 vendimit t€¢ OSHP-sé lidhur me afatet ligjore té
ofertimit

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me dat€ ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankes€s me nr. 1254/2025, 1 cili €shté dorézuar me daté 06.01.2026.

Lidhur me pretendimet e OFE “Bora Dental SH.P.K. eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/1254 ka vlerésuar si né vijim:

OE BORA DENTAL SH.P.K., aktiviteti i prokurimit me titull “Furnizim me Autokllav, Unitate
Stomatologjike, Tavolina Laboratorike pér Punime Dentare me Sistem té€ Aspirimit t€ Integruar
dhe Sistem gendror i thithjes pér njésite Dentare” me nr. t& prokurimit 220/70900-25-8722-1-1-1.

Autoriteti Kontraktues “Qendra Klinike Stomatologjike” gjaté kétij aktiviteti t& prokurimit ka
zbatuar proceduré té hapur, kontraté publike kornizé- lloji 1 kontratés furnizim. Vlera e
parashikuar 1,889,000.00 €. Kriteret e Dhénies s€ kontraté€s Tenderi i1 pérgjegjshém me Cmimin
mé té ulét.

Sqarim hyrés: Pas administrimit dhe shqyrtimit t€ shkresave t& 1€nd€s kundrejt pretendimeve
ankimore, sqarojmé se operatori ekonomik ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim



me nenin 4, 6, 7, 8, 9, 10, 28, 46, 59, 69, 109 dhe 131 t& LPP-sé.

Pretendimet ankimore kané t&€ b&jné kundér njoftimit pér kontraté (kritereve), kjo proceduré e
prokurimit ka gené objekt i shqyrtimit né¢ OSHP, ndérsa eksperti shqyrtues/teknik kané nxjerr
raport t& ekspertizés me Nr.996/2025, t€ datés 27.10.2025. Po ashtu, Paneli Shqyrtues ka gjykuar
me Vendim PSH.nr. 2025/981-996, i datés 27.11.2025.

Ankesa e OE ankues, mé sakté pretendimet ankimore jan€ shqyrtuar nga eksperti
shqyrtues/teknik duke u bazuar né shkresat e 1€ndés, ndérsa pérgjigjen si né vijim. Pas shqyrtimit
té ploté dhe té detajuar t€ dokumentacionit t€ ofruar pér analizé, pérfshiré: Ankesén e Operatorit
Ekonomik Bora Dental SH.P.K.,2025/1254, Dosjen fillestare t&€ Tenderit, Dosjen e rishpallur t&
Tenderit dt; 11.12.2025, Vendimin PSH.nr.2025/981-996, i datés 27.11.2025, si dhe Pé&rgjigjen e
Autoritetit Kontraktues ndaj kérkesés pér rishqyrtim.

Pérgjigje né pretendimin ankimor 1.Ekspertja shqyrtuese/teknike pas shqyrtimit t€ Dosjes
fillestare t& Tenderit, Dosjes sé€ rishpallur t€¢ Tenderit dhe Vendimit PSH.nr. 2025/981-996, té
datés 27.11.2025, konstatohet se ndryshimi 1 kriterit t€ kapacitetit ekonomik dhe financiar i1 béré
nga Autoriteti Kontraktues.

Né Dosjen fillestare, kriteri 1 kapacitetit ekonomik dhe financiar ishte pércaktuar né nivelin dy
(2) heré vlera e parashikuar e kontratés, kriter proporcional me vlerén dhe natyrén e kontratés.
Né Dosjen e rishpallur, ky kriter éshté ulur né vetém 400,000 euro, vlen té theksohet se nuk ka
gen pretendim ankimore nga ankuesi né herén e par€ por as nuk &shté kérkuar pérmes vendimit
té OSHP-sé, Vendimit PSH.nr. 2025/981-996, i datés 27.11.2025.

N¢ kété kontekst, vlerésohet se pretendimi ankimor 1 OE Bora Dental SH.P.K. lidhur me kriterin
e kapacitetit ekonomik dhe financiar éshté i bazuar. Megjithaté¢ konform nenit 68.1 t&€ LPP-s¢
Gjendja Ekonomike dhe Financiare.

Autoriteti kontraktues mund té€ kérkoj€ nga operatorét ekonomik qé t€ parashtrojné t€ dhéna pér
té treguar se ata 1 pérmbushin kushtet minimale ekonomike dhe financiare t&€ specifikuara né
dosjen e tenderit dhe né njoftimin e kontrat€s. Kur kérkohet, garkullim minimal vjetor qé
operatorét ekonomik duhet té kené nuk do té kalojé dy heré€ vlerén e parashikuar té kontratés.
Kérkesat mbi gjendjen ekonomike duhet té shprehen detyrimisht né shifra dhe do ti referohen
maksimum tri viteve t€ fundit financiare. Kur pérve¢ garkullimit minimal, €sht€ 1 nevojshém njé
qarkullim i caktuar minimal né fushén specifike t€ mbuluar nga kontrata, qarkullimi i tillé nuk
duhet té tejkalojé njé piké pesé (1.5) heré vlerén e parashikuar té kontratés.....

Pérgjigje n€ pretendimin ankimor 1. Ekspertja shqyrtuese/teknike pas shqyrtimit t&€ Dosjes
fillestare t& Tenderit, Dosjes sé rishpallur t&€ Tenderit, si dhe Vendimit PSH.nr. 2025/981-996, t&
datés 27.11.2025, konstatohet se ndryshimi 1 kriterit t& autorizimit né Kérkesén 3 dhe Evidencén
3 té Fletés sé t&€ Dhénave té Tenderit €shté béré sipas vendimit t& OSHP-s€. Né két€ kontekst,
vlerésohet se pretendimi ankimor i OE Bora Dental SH.P.K. lidhur me Kérkesén 3 dhe
Evidencén 3 té FTD-sé€ €shté i pa bazuar.



Pérgjigje n€ pretendimin ankimor 1. Ekspertja shqyrtuese/teknike pas shqyrtimit t&€ Dosjes
fillestare t€ Tenderit, Dosjes sé& rishpallur dhe Vendimit PSH.nr. 2025/981-996, té datés
27.11.2025, konstatohet se Autoriteti Kontraktues né Kérkesén 6 dhe Evidencén 6 t€ FTD-sé, ka
ulur afatin e garantimit té pjes€ve rezervé nga 10 vite né vetém 2 vite.

Ekspertja shqyrtuese/teknike sqaron se sipas vendimit t¢ OSHP kérkon té rishikohet mundésia
pasi qé kriteri prej 10 viteve &shté shumé i gjaté dhe AK ta rishqyrtojé dhe t&€ vendosé mbéshtetje
nga prodhuesit me afate mé t&€ arsyeshme. Né kété kontekst, vlerésohet se pretendimi ankimor i
OE Bora Dental SH.P.K. lidhur me Kérkesén 6 dhe Evidencén 6 t&€ FTD-s€, éshté pjesérisht 1
bazuar pér faktin se Kérkesa e DT se Deklarata nga prodhuesi se do t€ prodhoj pjes€ rezerve
edhe pér 10 vite e ardhshme. Ndryshimi 1 késaj kerkese n€ dy vite pérbén ulje té€ standardit
fillestar t& kérkuar cka vlerésohet se do té ndikojé né€ siguriné afatgjate t€ funksionimit té
pajisjeve.

Pérgjigje né€ pretendimin ankimor Ekspertja shqyrtuese/teknike pas shqyrtimi t€ Dosjes sé
rishpallur t€ Tenderit dhe Vendimit PSH.nr. 2025/981-996, t€ datés 27.11.2025, konstatohet se
Autoriteti Kontraktues nuk e ka zbatuar vendimin e OSHP-s€ lidhur me respektimin e afateve
standarde ligjore t€ ofertimit. OSHP ka obliguar garté Autoritetin Kontraktues qé, n€ mungesé té
nj€ urgjence reale dhe té paparashikueshme sipas Nenit 46 t&€ LPP-sé, t€ zbatojé afatet standarde
ligjore pér nj€ kontraté me vleré rreth 1.9 milion EUR. Autoriteti Kontraktues nuk ka déshmuar
ekzistencén e ndonjé rrethane té tillé dhe, megjithaté, ka vazhduar t€ mos sigurojé kohé té
mjaftueshme pér pérgatitien e ofertave. Ky veprim pérbén moszbatim té drejtpérdrejté i
Vendimit PSH.nr. 2025/981-996, t& datés 27.11.2025, dhe cenon réndé€ parimet e transparencés
dhe barazisé né konkurrencé. N& kété kontekst, vlerésohet se pretendimi ankimor i OE Bora
Dental SH.P.K. €sht€ i bazuar.

Sa 1 pérket pyetjeve ( nga nr.2 deri nr.121 ) t& cilat kané t&€ b&mné me specifikime teknike.
Ekspertja teknike sqaron se i1 ka trajtuar né ekspertizén paraprake dhe ekziston njé vendim i
OSHP.

Megjithaté Dosja e tenderit e datés 11.12.2025 vazhdon té pérmbajé kufizime t€ ngushta, andaj
rekomandojmé se autoriteti kontraktues duhet q€ t€ hartojé kérkesa t€ qarta dhe proporcionale
me natyrén e aktivitetit g€ zhvillon, konkretisht gjaté pérpilimit t€ kérkesave apo specifikimeve
teknike t€ vendos pragun minimal dhe maksimal (tolerancén ndé€rmjet minimumit dhe
maksimumit) dhe kurrsesi t€ mos vendosen specifkime teknike fikse ose specifikime teknike g€ i
pérshtaten njé prodhuesi t€ caktuar, po ashtu edhe vendimi i OSHP konsideron se AK duhet t&é
kené kujdes t€ shtuar né ményré qé kriteret e pérzgjedhjes nuk do té duhet te jené padrejtésisht te
rrepta q€ qojné deri tek diskriminimi dhe kufizimi i konkurrencés, si dhe pér té€ siguruar
konkurrencé€ sa mé€ madhe t€ mundur. AK né€ dosjen e pé€rmirésuar sipas vendimit t&€ OSHP ka
béré vetém ndryshime formale dhe selektive, duke ruajtur né thelb strukturén kufizuese t&
specifikave teknike dhe kritereve kualifikuese, t€ cilat jané identifikuar dhe konstatuar nga
OSHP si problematike dhe né kundérshtim me parimet e Ligjit t€ Prokurimit Publik ( né rastet
kur OSHP lejon g€ mund té pérdoren materialet e ndryshme te njé produkt qé té mos keté
kufizime, AK nuk e ka lejuar ndryshimin edhe n€ produkte tjera sa i pérket materialit, rezistencés



dhe géndrueshmérisé s€ tyre, €shté kufizuar vetém né produkte té€ caktuara, po ashtu tek kamera
didaktike OSHP lejon gé ajo té jeté e integrueshme né krahun e drit€s ngase funksioni éshté i
nj€jté por nuk éshté dhéné si opsion nga ana e AK.

Nga krahasimi i specifikimeve me katalogét tregtar€, vérehet pérputhje e lart€ me produktet e njé
prodhuesi specifik, ¢ka e bén dokumentin teknik té€ kufizuar dhe jo konkurues. Kérkesa pér
riformulim t€ specifikimeve né ményré funksionale, duke mos pérmendur dimensione fikse apo
materiale t€ identifikuara me njé marké té€ vetme, €shté e bazuar dhe né harmoni me parimet e
nenit 7 dhe 59 t& LPP-sé.

Pér rrjedhojé, mbetet plotésisht né fuqi mendimi fillestar 1 ekspertes teknike, sipas té€ cilit
specifikimet duhet t€ riformulohen né ményré funksionale pér t€ garantuar hapje reale té
konkurrencés dhe trajtim t€ barabarté t€ operatoréve ekonomiké. N¢ kété kontekst, vlerésohet se
pretendimi ankimor 1 OE Bora Dental SH.P.K. €shté 1 bazuar.

Pyetje 122. Sistemi gendror i thithjes — specifikime t€ ngushta

Pérgjigje: Ekspertja teknike sqaron specifikimet jané formuluar né ményré tepér té€ ngushté, duke
kufizuar konkurrencén dhe duke cenuar parimin e trajtimit t€ barabarté. Kufizimi né€ konfigurime
té paracaktuara nuk lidhet drejtpérdrejt me rezultatin funksional t€ sistemit t€ thithjes.

Pér rrjedhojé, mbetet n€ fuqi mendimi fillestar 1 ekspertes teknike dhe rekomandohet rishkrimi i
pozicionit. Pretendimi vlerésohet si 1 bazuar. Komente mbi instalimin e sistemit gendror té
thithjes dhe mungesén e qartésisé teknike.

Kérkesa éshté formuluar né ményré té€ paqart€ dhe teknikisht t€ papérgatitur, pasi pérfshin
punime g€ kérkojné projektim paraprak, matje né€ terren dhe analiza strukturore, pa u véné né
dispozicion t€ operatoréve ekonomiké asnjé e dhéné bazé. Mungesa e informacionit thelbésor
(gjatésité e gypave, rrugét e kalimit, materialet ndértimore, fuqia elektrike, lejet pér shpime) e
bén t& pamundur pérgatitjen e njé oferté reale dhe t€ krahasueshme.

Kjo gasje bie ndesh drejtpérdrejt me parimin e barazisé n€ konkurrencé dhe me nenin 7 té Ligjit
pér Prokurimin Publik, i cili ndalon specifikime té paqarta dhe t€ paplotésuara. Pyetjet e
parashtruara nga operatori ekonomik jané plotésisht t&€ arsyeshme dhe kérkojné pérgjigje té€ qarta
pérpara vazhdimit t€ procedurés. NE& mungesé té kétyre sqarimeve, pretendimi ankimor
vlerésohet si 1 bazuar dhe procedura nuk mund t€ zhvillohet né ményré té ligjshme.

Pagartésité e tilla né dosje té€ tenderit jané né kundérshtim me nenin 17.12 t€ Rregullores pér
Prokurimin Publik sepse kjo dispozité ligjore pércakton qarté se AK né¢ DT do té deklaron t&
gjitha informatat relevante pér kontratén né fjalé pa kérkuar informata shtesé, informatat e tilla
do té pérfshijné t€ gjitha specifikimet, kérkesat, kriteret, afatet kohore, metodologjité, kushtet e
kontratés, vizitat n€ lokacion ose takime para-tenderuese etj. t€ lidhura me procedurat e dhénies
sé kontratés. Cdo fjali n€ dosjen e tenderit do t€ pérpilohet miré, pasi q€ dosja e tenderit éshté
materiali themelor, né baz¢€ t€ cilit Operatorét ekonomik do té krijojné tenderét e tyre. Dosja e
tenderit do té pérgatitet n€ ményré té till€, g€ si rregull parimor té mos keté nevojé pér informata



sqaruese shtesé.

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, pér shkak té specifikimeve kufizuese dhe dosjes sé
tenderit me kérkesa t€ paqarta teknike (pozicioni 12), ekspertja shqyrtuese/teknike, rekomandon
qé ky aktivitet i prokurimit t& anulohet né tersi. Ndérsa ankesa operatorit ekonomik ankues té
aprovohet si e bazuar.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar té dyja palét procedurale pérmes sistemit t€ e-prokurimit
ku autoriteti kontraktues nuk &shté pajtuar me mendimin e dhéné né raportin e ekspertizés
ndérkaq operatori ekonomik nuk éshté deklaruar pér mendimin e dhéné t& ekspertit shqyrtues.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Rregullorja e Punés sé Organit t€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar né Webfagen e OSHP-s¢,
me nenin 20, paragrafi 2 t€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin kontraktues dhe Operatorin
ekonomik, q€ t& gjitha informatat dhe njoftimet duhen t€ dorézohen dhe komunikohen pérmes platformés
s€ komunikimit publik, nése kjo éshté e mundur.

Bazuar né€ shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢é€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé
té konvokohet seanca dégjimore me palé, né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t&€ Rregullores s€ Punés sé
OSHP, duke marré parasysh faktin qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i
ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur n€ aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin n€ két€ 1&€ndé té aktivitetit t& prokurimit publik, pérmban elementet genésore té njé dokumenti té
tillé sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas té€ cilit kérkohet nga
eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis€ Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me nj€ vlerésim té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk €shté detyrues pér Panelin shqyrtues dhe
se ¢do raport i tillé vleré€sohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t€ 1éndés,
fakteve té pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se né cilat raste dhe pér cfaré,
Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit té
pavarur dhe profesional té tij/saj€, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99
lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik.

Sipas té¢ dhénave mé sipér, raporti i ekspertit shqyrtuese i ka trajtuar né ményré profesionale dhe
objektive té pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE “BORA DENTAL” SH.P.K. Argumentimi né
raportin e ekspertit shqyrtuese &sht€ mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar téré€sisht dokumentet
relevante q€ i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen
pérmes dosjes s€ tenderit, sipas te cilit pretendimet ankimore té Operatorit Ekonomik ankues OE “BORA
DENTAL” SH.P.K jané konstatuar si t€ bazuara.

Paneli shqyrtues né bazé t&€ kompetencave té pércaktuara me legjislacionin né fuqi pér prokurimin publik,
si dhe obligimit té¢ Autoriteteve kontraktuese dhe zyrtaréve pérgjegjés pér zbatimin te ligjit dhe
vendimeve te OSHP-se, Paneli konstaton se vendimi 1 OSHP-sé nr.2025/0996 te datés 08.10.2025, nuk



&shté zbatuar nga zyrtari pérgjegj€s 1 prokurimit, i cili ka déshtuar t€ ndérmarré veprimet e kérkuara pér
té korrigjuar kriteret e Dosjes se tenderit sipas kérkesave té vendimit t€ lartcekur. Rregullorja e Prokurimit
Publik ne nenin 40, paragrafi 40.2.1 ka pércaktuar” ... Kurdo g€ aktiviteti i prokurimit kthehet né&
rivlerésim né€ baz€ t€ njé vendimi t&€ OSHP-sé, rivler€simi béhet pér t€ korrigjuar parregullsité e
mundshme ligjore sipas vendimit t¢ OSHP-sé&..”

Mos zbatimi i vendimeve t& OSHP-s€ konsiderohet si shkelje e réndé dhe baze ligjore per inicimin e
procedurés administrative pér revokim té certifikat€s se zyrtarit pérgjegjés te prokurimit sipas
Rregullores pér Prokurim Publik Nr. 002/2024 nenin 97 pika h: “Mos respektimi i vendimeve t&€ OSHP-sé
dhe KRPP-sé&”.

Pér két€ arsye, shqiptohet Vérejtje zyrtare, duke paralajméruar se pérsé€ritja e shkeljeve té ngjashme mund
té rezultoj€ n€ kérkesé pér marrjen e certifikatés q€ konsiderohet si mase me e rende disiplinore, n€ pajtim
me rregulloret dhe dispozitat ligjore g€ rregullojné pérgjegjésiné e personelit né prokurimin publik.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vler€simit t€ provave, konstatimit t& ploté té gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh té gjitha shkresat e 1€ndés dhe duke e mbéshtetur raportin e ekspertit shqyrtuese sa i pérket
vlerésimit t€ pretendimeve ankimore, por duke e mos mbéshtetur rekomandimin pér anulim t€ aktivitetit
té prokurimit, pér shkak te zvarritjeve q€¢ mund te paraqiten pasi aktiviteti ka te b&né€ me mjete
shéndetésore dhe se gellim i aktiviteti mund te pérmirésohet pérmes gjetjeve te kétij vendimi, ka vendosur
g€ ankesa e Operatorit Ekonomik OE “BORA DENTAL” SH.P.K, aprovohet si e bazuar. Paneli shqyrtues
konstaton se Autoriteti kontraktues Qendra Klin. Stomatologjike, nuk ka vepruar sipas nenit 51 te LPP-
s&, dhe nuk ka zbatuar vendimin e OSHP-se lidhur me pérmirsimin e kritereve te DT/NK.

Paneli Shqyrtues ka vendosur té Anulohet, Njoftimi pér Kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me Autokllav, Unitate Stomatologjike, Tavolina Laboratorike pér Punime Dentare me Sistem
té Aspirimit t€ Integruar dhe Sistem qendror i thithjes pér njésite Dentare”, me numér t€ prokurimit
"220/70900-25-8722-1-1-1" iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Qendra Klin. Stomatologjike,
andaj obligohet Autoriteti kontraktues, Qendra Klin. Stomatologjike, t&€ b&jé pérmirésimet e kritereve né
Dosje t€ Tenderit-Njoftimit pér Kontrat€, sipas vendimit te OSHP-se nr.2025/0919 dhe te gjitha
pretendimet ankimore té konstatuara si té bazuara dhe pjesérisht t€ bazuara sipas Raportit te ekspertit
shqyrtues nr.2025/1254 te mbéshtetura nga Paneli shqyrtues dhe t€ zgjas€ afatin pér ofertim sipas ligjit.

Paneli shqyrtues konstaton se pérmirésimi i kritereve t€ Dosjes se tenderit/Njoftimit pér Kontraté, do té
ofrohej mundési mé t€ madhe pér pjes€marrje t& OE-ve ne aktivitetin e prokurimit, duke mos démtuar apo
duke mos ulur cil€sin€ e produkteve té kérkuara. PSH konsideron se gjithé AK-t€ duhet t&€ kené kujdes té
shtuar né ményré q¢€ kriteret e pérzgjedhjes nuk do t€ duhet te jené padrejtésisht te rrepta q€ qojné deri tek
diskriminimi dhe kufizimi i konkurrencés, si dhe pér té siguruar konkurrencé sa mé madhe t&€ mundur, pa
rrezikuar kontraktimin e kompanive joprofesionale si dhe me qéllimin e kuptueshém pér té filtruar dhe
pérjashtuar kompanité e pagéndrueshme té cilat nuk mund qé t€ zbatojné kontratén specifike, késhtu qé
kriteret e pérzgjedhjes duhet té pérmbushin objektivin e saj dhe praktikisht t€ filtrojné kompanité e
pagéndrueshme, né raport me véllimin dhe kompleksitetin e punéve té parapara né aktivitet, por jo né
mas€ q¢€ kriteret ¢ vendosura té shpijné né diskriminim dhe né pagéndrueshméri dhe kundérshtim me
dispozitat ligjore.
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Paneli shqyrtues konstaton se kthimi i njé aktiviteti t€ prokurimit pér pérmirésim t€ Dosjes sé Tenderit,
me fakte dhe prova dhe/ose me bazg ligjore, €shté n€ harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas té€ cilit, qéllimi i
kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik,
népunésve civil dhe personave té tjeré q€ kryejn€ ose jané t€ pérfshiré né nj€ aktivitet té prokurimit duke
kérkuar g€, vendimet e individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike p€r vendimet e tilla, t€ mos ndikohen
nga interesat personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé t€ lart t€ transparencés
dhe, t€ jené n€ pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t&€ kétij ligji”.

Sido qé t& jeté pér secilén kérkesé té€ vendosur nga AK né Dosjen e Tenderit, duke u bazuar né nenin 24,
paragrafi 2 i LPP, Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér t€ siguruar q€ té gjitha aktivitetet e
prokurimit t€ autoritetit t€ tillé kontraktues t€ ekzekutohen né pérputhshméri t& ploté me kété ligj. Po
ashtu edhe sipas nenit 51, paragrafi 3 i LPP, AK duhet qé gjitha kriteret e pérzgjedhjes si dhe dokumentet
dhe informatat e kérkuara g€ jané vendosur dhe pérshkruar n€ kété nen, duhet t€ jené drejtpérdrejt
relevante dhe proporcionale né raport me léndén e kontratés pérkatése.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin aprovimit ankesés t€¢ OE “BORA DENTAL” SH.P.K. vendosi té&
kthehet tarifa e ankesés né shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar né nenin 31 par. 4
té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé shqyrtimit té
prokurimit né€ ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive
té 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat relevante t€ LPP, té cilat
parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté njé€ aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - QENDRA KLIN.STOMATOLOGJIKE
e OE-BORA DENTAL SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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