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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/1232

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Batisha Ibrahimi dhe Kimete Gashi - Anétare, duke
vendosur sipas ankesé€s s¢ Operatorit Ekonomik (OE) PATRONI SH.P.K., kundér Vendimin pér
anulimin e procedurés s€ prokurimit t¢ KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a. né
cilésin€ e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit FURNIZIM ME
LENDE DJEGESE PER KALDAJE — MAZUT( Fuel Oil 1.0% ) me numér t& prokurimit KEK-
24-186-1-1-1, me 13.02.2026, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa ¢ OE PATRONI SH.P.K. me nr. 2025/1232, e datés
16/12/2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit FURNIZIM ME LENDE DJEGESE PER
KALDAIJE — MAZUT( Fuel Oil 1.0% ) me numér t€ prokurimit KEK-24-186-1-1-1.

2. Mbetet né fuqi, B58 Njoftimi mbi Vendimin ¢ AK t&¢ KORPORATA ENERGJETIKE E
KOSOVES sh.a., lidhur me aktiviteti i prokurimit FURNIZIM ME LENDE DJEGESE PER
KALDAJE — MAZUT( Fuel Oil 1.0% ) me numér t€ prokurimit KEK-24-186-1-1-1.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér t€ taksé€s tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik PATRONI SH.P K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 18.01.2025 KORPORATA ENERGIJETIKE E KOSOVES sh.a., duke vepruar né cilésin€ e
Autoritetit Kontraktues, ka paraqitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e
prokurimit FURNIZIM ME LENDE DJEGESE PER KALDAJE — MAZUT( Fuel Oil 1.0% ) me
numér té prokurimit KEK-24-186-1-1-1.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés: 6,650,000.00 €.



Me 03.12.2025 KORPORATA ENERGIJETIKE E KOSOVES sh.a., duke vepruar né cil€sin€ e
Autoritetit Kontraktues, ka publikuar Njoftimin mbi vendimin (B58), ku €shté anuluar aktiviteti.

Me 08.12.2025, OE ankues ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim ku me daté 11.12.2025 AK e
ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 16.12.2025, OE PATRONI SH.P.K., ka parashtruar ankes€ né OSHP, e cila €shté evidentuar
me numeér protokolli 2025/1232, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé sipér t&€ AK, pér anulim
té aktivitetit.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim té€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé& &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Organi Shqyrtues 1
Prokurimit ka konstatuar se &shté kompetent pér t€ shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t&€ vazhduar me shqyrtimin e ankesé€s n€ ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues PATRONI SH.P K., jan€ parashtruar si né vijim:
Kronologji

Fillimisht, njoftimi mbi vendimin e AK-sé ishte b&ré me daté 25.03.2024, ku ishte rekomanduar
pér kontrat€ OE Ex Fis SHPK me ¢mim prej 109.00 € dhe total prej 6,381,572.14 €. Neve kishim
pranuar letrén standarde pér tenderues té€ pasuksesshém.

Pastaj, me daté 02.04.2024 kemi parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim me arsyetimin se OE 1
rekomanduar pér kontraté€ éshté i papérgjegjshém. Kérkesa pér rishqyrtim ishte aprovuar dhe
1€nda ishte kthyer né rishqyrtim.

Prej datés s€ aprovimit t€ kérkes€s pér rishqyrtim, pra prej daté€s 05.04.2024, deri mé daté
22.05.2024 nuk ishte kryer rivlerésimi dhe rishqyrtimi, ku ¢éshtja e vetme q¢€ ishte rishqyrtuar ka
gené nénshkrimi 1 deklaratés pér afat t€ liferimit dhe paramasés dhe pérshkrimi i ¢mimeve pa
autorizim.

Mé pas ishte publikuar njoftimi mbi vendimin me daté 22.05.2024, ku pérséri ishte rekomanduar
pér kontrat€ 1 njéjti operator ekonomik.

Pas kérkesés pér rishqyrtim dhe ankesé€s né OSHP, ishte nxjerré vendimi i panelit shqyrtues me
daté 19.08.2024, Nr. 2024/0513, ku ishte aprovuar ankesa si e bazuar, ndérsa OE i rekomanduar
pér kontrat€ ishte shpallur 1 papérgjegjshém.

Mé poshté po citojmé konstatimet e panelit shqyrtues né lidhje me nénshkrimet e kontestuara.

Paneli shqyrtues konkretisht ka vérejtur se nénshkrimet tek deklarata n€ betim, deklarata pér
specifikime teknike dhe deklarata e prodhuesit jané té Drejtorit Lum Muharremi, kurse tek
deklarata pér afat t&€ liferimit dhe nénshkrimi tek paramasa me pérshkrim t€ ¢mimit nuk jané
identike me nénshkrimin e Drejtorit, pra ndryshojné dhe ka mospérputhje t€ nénshkrimeve tek



dokumentet e prezantuara né ofertén e OE té rekomanduar pér kontraté.

Sa i pérket nénshkrimeve t€ vendosura né dy dokumentet e kontestuara, pérkatésisht tek
deklarata pér afat té liferimit dhe tek paramasa me pérshkrim té ¢mimit, paneli shqyrtues ka
analizuar kéto dy nénshkrime dhe ka ardhur né€ pérfundim se autoriteti kontraktues e as eksperti
shqyrtues nuk kané déshmuar se nénshkrimet e vendosura né kéto dy dokumente jané t€ personit
pér té cilin pretendon OE i rekomanduar pér kontraté¢ dhe pér t€ cilin ka bashkéngjitur njé
autorizim me rastin e sqarimeve shtes¢.

Madje eksperti shqyrtues edhe né seancén dégjimore t&€ datés 14.08.2024 nuk ka marré
pérgjegjésiné se jané vértetuar nénshkrimet e kétyre dy dokumenteve dhe nuk ka marré
pérgjegjésiné se kéto dy nénshkrime jané t€ personit pér té cilin OE i rekomanduar pér kontraté
ka bashkéngjitur autorizimin me sqarime shtesé.

Pér mé tepér, gjat€ analiz€s sé nénshkrimeve t€ kétyre dy dokumenteve, paneli shqyrtues ka
vérejtur se nénshkrimet n€ kéto dy dokumente nuk jané t€ vendosura né formatin dhe ményrén e
njéjté, pasi q€ tek paramasa me pérshkrim t€ ¢mimit, tek rubrika e nénshkrimit €shté€ shénuar
fjala “pér” dhe €shté vendosur nénshkrimi i cili nuk &shté vértetuar as nga autoriteti kontraktues
e as nga eksperti shqyrtues se i cilit person €shtg.

Ndérsa tek deklarata pér afat t& liferimit, tek rubrika e nénshkrimit éshté vendosur nénshkrimi i
njéjté sikurse tek paramasa me pérshkrim t€ ¢mimit, mirépo né kété€ rubriké e as né€ rubrikat tjera
nuk éshté vendosur fjala “pér”, dhe kjo pér panelin shqyrtues déshmon parregullsi t€ nénshkrimit
té kétyre dokumenteve, pérkatésisht ményrés s€ nénshkrimit t€ kétyre dokumenteve dhe
déshmon pamundé€sin€é e vértetimit nga ana ¢ AK-s€ dhe e ekspertit shqyrtues té kétyre
nénshkrimeve.

Pér mé shumé, né lidhje me autorizimet pér nénshkrim t€ dokumenteve té€ tenderit, KRPP ka
léshuar njé opinion me daté 24.10.2023, tek pyetjet e shpeshta, pérkatésisht pyetja nr. 14, ku ka
sqaruar se domosdoshmérisht pér t’i nénshkruar dokumentet e tenderit njé person tjetér duhet té
jeté 1 autorizuar pér kété qéllim, ndérsa né rastin konkret nuk &shté déshmuar dhe vértetuar nga
autoriteti kontraktues e as nga eksperti shqyrtues se nénshkrimi i dy dokumenteve é&shté i
personit t& autorizuar, prandaj ky fakt pér panelin shqyrtues déshmon papérgjegjshmériné e OE
té rekomanduar pér kontraté dhe nevojén qé¢ AK-ja t€ veprojé konform nenit 52.7 t&€ LPP-s¢.

Nga konstatimet e lartcekura né vendimin e OSHP-sé kuptohet se AK-ja kishte vepruar né
kundérshtim me vendimin e panelit shqyrtues t&€ datés 19.08.2024, Nr. 2024/0513, dhe me kété
rast éshté vepruar edhe né kundérshtim me nenin 97.1 pika (h) t& Rregullores nr. 001/2022 pér
Prokurim Publik, pasi qé ky veprim pérbén shkelje t€ réndé. Ky veprim sanksionohet me
revokim té certifikatés s€ prokurimit pér ZPP, si¢ parashihet né nenin 99 t&€ RRPP Nr. 001/2022.

Pastaj, njoftimi mbi vendimin e AK-sé €shté publikuar me daté 23.09.2024, duke mos respektuar
vendimin e panelit shqyrtues, ndérsa ne me daté 25.09.2024 kemi kérkuar qasje né dokumente,
ku me daté 26.09.2024 na éshté lejuar qasja, ku kemi vérejtur se AK-ja me daté 13.09.2024 ka
kérkuar sqarime pérséri nga OE i rekomanduar pér kontraté Ex Fis, kurse i njéjti ka dhéné
pérgjigie me daté 16.09.2024 duke théné se né€nshkrimi n€ dokumentet e kontestuara €shté i
Fatbardh Muharremit.

Edhe me kéto sqarime nuk &shté bashkéngjitur ndonjé déshmi tjetér shtesé pér t€ konfirmuar
nénshkrimet e kontestuara, por vetém éshté bashkéngjitur edhe njé heré autorizimi i cili ishte



bashkéngjitur edhe né€ sqarimet e méhershme. Pra, nuk ka asnjé déshmi tjetér shtesé dhe konkrete
pér té vértetuar nénshkrimet e kontestuara, por vetém pohime dhe fjalé.

Pérgjigje n€ kérkesén pér rishqyrtim:

Pas analizimit dhe shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, si dhe pas shqyrtimit térésor té
dokumentacionit t€ 1&€ndés, pérfshiré analizimin né detaje t€ specifikimit teknik t& dosjes sé
tenderit, Komisioni i Rivlerésimit, duke marré€ parasysh edhe dispozitat e nenit 67.7 t&€ RRPP-s&,
ku thuhet se: “Njé€ vendim i OSHP-sé pér ri-vlerésim t& pérzgjedhjes s€ ofertuesve ose dhénies sé
kontratés nuk nénkupton njé ndryshim né rezultatin fillestar”, vleréson se pretendimet ankimore
jané té pabazuara.

N¢ kété drejtim, dhe né pérputhje me nenin 62 t€ LPP-s&, Komisioni Profesional i Rivlerésimit,
pérkatésisht Autoriteti Kontraktues, ka vlerésuar se ky aktivitet i prokurimit duhet t€ anulohet pér
arsyet n€ vijim:

N¢ fagen nr. 19, me titull Aneksi 1 — Specifikimet Teknike t€ Detyrueshme, né€ pérshkrim &shté
kérkuar mazuti si léndé djegé€se dhe né tabelé jané shénuar t€ dhénat teknike q€ duhet t&
ploté€sohen nga ofertuesit potencialé. Komisioni ka vérejtje t€ theksuara ndaj kétij specifikimi
teknik, sepse nuk €shté€ e mundur qé kéto kritere t€ kené vlera t€ njéjta dhe fikse pér dy lloje té
mazutit, si¢ &shté dhéné né pershkrim.

Mazuti i réndé dhe mazuti i mes€m, sipas pérshkrimit teknik, jané paraqitur me vlera té barabarta
pér kéta parametra:

vlera kalorifike pér t€ dy llojet e mazutit €shté kérkuar té jet€ 9500 kcal/kg;
dend€sia né€ 15°C pér té€ dy llojet e mazutit éshté kérkuar t€ jet€ 0.95 kg/dm?;
vlera e hirit, po ashtu pér té dy llojet e mazutit, shté kérkuar té jet€ maksimum 0.2%.

Né specifikimin teknik t€ detyrueshém ka gabime teknike dhe kéto gabime duhet té evitohen né
dosjen e tenderit pér kérkesat e ardhshme, sepse vlera kalorifike, sé paku, duhet t€ kérkohet me
toleranca dhe jo si vleré fikse.

Po ashtu, n€ fagen nr. 16, Kérkesat e pérshtatshméris€ profesionale, pika 7.1 dhe 7.2, nuk éshté
kérkuar qé mazuti qé€ do té liferohet té keté certifikaté nga laboratori i prodhuesit, né ményré qé
té dihen té gjitha shénimet themelore teknike pér mazutin g€ do té€ liferohet.

Pra, né specifikimin teknik t€ dosjes s€ tenderit ka gabime té€ réndésishme pérmbajtésore. Me
kéto vlera fikse teknike, kontrata €shté e parealizueshme né€ praktiké. Specifikimi teknik i
parashtruar paraqet kufizime thelbésore pér zbatimin e kontratés, prandaj Komisioni Teknik
rekomandon anulimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit, n€ ményré g€ gjaté ri-tenderimit t€ béhen
pérmirésimet e nevojshme dhe vlerat teknike té pércaktohen me toleranca té€ pranueshme.

Vlen té theksohet se, nése operatori ekonomik ankues do té kishte konsultuar apo angazhuar
eksperté té€ fushés, lehtésisht do t&€ vértetohej se me kéta parametra té pércaktuar gabimisht éshté
e pamundur t€ sigurohet performancé e miré dhe realizim 1 suksesshém i kontratés.

N¢ pérfundim, Komisioni 1 Rivlerésimit, pas analizimit térésor té rrjedhés s€ kétij aktiviteti t&
prokurimit dhe duke marré parasysh gabimet pérmbajtésore té specifikimit teknik, t& cilat né kété



faz€ nuk mund t€ korrigjohen, né pajtim me nenin 62, paragrafi 1, pika 1.1 t€ LPP-sg,
rekomandon qé aktiviteti i prokurimit t& anulohet dhe qé gjaté ri-tenderimit t€ pérgatitet njé
specifikim teknik me parametra dhe toleranca adekuate.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t¢ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 16.12.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2025/1232, ndérsa me daté
29.12.2025 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/1232, me rekomandimet si né
vijim Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim té
aktivitetit t€ prokurimit dhe rekomandon qé 1é€nda té kthehet né€ rivlerésim.

Raportin e ekspertizé€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar rekomandimet e raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE &shté pajtuar lidhur me raportin
e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété€ 1énd€ pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP-sé duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me géllim t€ vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OEPATRONI SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/1232 ka vlerésuar si né€ vijim:

Sqarim per PSH: Eksperti shqyrtues sqaron se per kete aktivitet te prokurimit eshte marre
vendimi me nr. 2024/513 - 1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e “PATRONI” SH.P.K.,
me nr. 2024/0513, e dates 14/06/2024, ndérsa, vendimi i AK lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me Lénd€ Djegése pér Kaldajé — Mazut( Fuel Oil 1.0% )”, me numér t€ prokurimit
KEK-24-186-1-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “Korporata Energjetike e
Kosovés” sh.a. anulohet, ndérsa, aktiviteti i prokurimit kthehet né ri-vlerésim.

Vendimi me nr. 2024/970:-

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa ¢ OE “PATRONI” SH.P.K. me nr. 2024/0970, e dates
10/10/2024, kurse vendimi 1 AK “KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES” sh.a. lidhur me
aktivitetin e prokurimit “FURNIZIM ME LENDE DJEGESE PER KALDAJE — MAZUT( Fuel
Oil 1.0% )” me numér t&€ prokurimit KEK-24-186-1-1-1, anulohet, ndérkaq aktiviteti i prokurimit
kthehet né Rivlerésim.

Vendimi 2025/0095: -

Anulohet, B58 Njoftimi mbi Vendimin ¢ AK-se, lidhur me aktivitetin e prokurimit FURNIZIM
ME LENDE DJEGESE PER KALDAJE — MAZUT( Fuel Oil 1.0% )” me nr. té prokurimit:
"KEK-24-186-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — KORPORATA



ENERGIJETIKE E KOSOVES sh.a, nderkaq aktiviteti i prokurimit kthehet ne ri-vleresim.
Pérgjigje né Pretendimin nr.1

Pretendimi i OE ankues ka t€ bé&jé me arsyen e anulimit té aktivitetit t€ prokurimit, dhe
pretendimi éshté se AK, né kundérshtim me dispozitat e LPP-sé dhe legjislacionit dytésor, ka
marré vendim pér anulimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit, pérderisa me té njéjtat specifikime ka
furnizuar edhe pérmes njé procedure tjetér t&€ prokurimit ku kontraktor ka gené OE ankues, si dhe
né disa raste edhe OE i rekomanduar pér kontraté fillimisht né€ kété aktivitet t€ prokurimit.

Eksperti shqyrtues, pas administrimit t€ provave t€ ngarkuara né€ e-prokurim, vendimit
2025/0095 t€ PSH-s€, daté 18.09.2025, dhe hapave té ndérmarra pas kétij vendimi, sqaron se AK
e ka anuluar aktivitetin e prokurimit me arsyetimet:

Specifikimi teknik i vitit 2019 dhe 2022 ka permbajtje te njejte me ndarje ne viskozitet (OE/ c¢St)
por ge eshte 1 njejti me permbajtje (KEKO-22-120-111) te specifikimit teknik e cila eshte edhe
ne kete aktivitet te prokurimit.

Ne pergjigjen e kerkeses per rishqyrtim AK e ka arsyetuar anulimin me kerkesen 7.1 & 7.2 dhe
se nuk eshte kerkuar qe mazuti qe do te liferohet te kete certifikaten nga loaboratori i prodhuesit,
ashtu ge te dihen te gjitha shenimet themelore teknike per mazutin ge do te liferohet, pavaresisht
kesaj me dosje te tenderit dhe me FDT nuk eshte kerkuar ndonje deshmi ge ka te beje me
kualitetin e mazutit qe duhet te liferohet pra nuk ka gene ndonje kriter perzgjedhje por qe eshte
kerkuar me KVK neni 16.2 eshte kerkuar: “Cilesia e mallit duhet te déshmohet me certifikaten
mbi kualitetin e mallit ge duhet te jete brenda kufijve te lejuar nga dokumentacioni mbi kualtetin
e ,mallit te leshuar nga laboratori 1 1 certifikuar”.

Poashtu ne Aneksin 1 te Dosjes se tenderit eshte kerkuar ge: “Tenderuesi duhet té€ plotésoj dhe
nénshkruaj identifikimin q€ nénkupton se mazuti i liferuar do te jete n€ pajtueshméri me té gjitha
specifikimet e shénuara né€ kété liste”.

Kérkesa né KVK pér kété piké éshté né té€ gjitha aktivitetet e prokurimit, si mé poshté:

KEK-25-5732-1-1-5, KEK-25-9020-1-1-5, KEK-25-10808-1-1-5, KEK-24-12773-1-1-5, KEK-
24-10981-1-1-5, KEK-24-8482-1-1-5, KEK-24-6141-1-1-5, KEK-24-15-1-1-5

Ndryshimet e DT-s€ né kété faz€ jané se €shté shtuar viskoziteti n€ 500 E/cst - 98/235 - 13/31

Me tenderin 2025/KEK-25-5732-1-1-5/B52-0014936 AK ka kontraktuar mé datén 01.07.2025
OE ExFis me proceduré t€ negociuar né vlerén prej 592,562.06 €

Me tenderin 2025/KEK-25-9020-1-1-5/B52-0023768 AK ka kontraktuar mé datén 08.10.2025
OE ExFis me proceduré t€ negociuar né vlerén prej 547,819.93 €.

Me tenderin 2025/KEK-25-10808-1-1-5/B52-0028687 AK ka kontraktuar mé datén 03.12.2025
OE ExFis me proceduré t€ negociuar né vlerén prej 264,083.53 €

Kontraktimi 1 furnizimeve, té cilat kané pasur té€ njéjtin specifikim teknik me até qé€ €shté né
tenderin fillestar, dhe pér t€ cilin tani AK e ka anuluar me arsyetimin se éshté gabim.

Ne kete aktivitet te prokurimit ndryshimi ne specifikim teknik eshte te pjesa e dendesise ne 150C
derisa eshte larguar pjese prej S00C.



Me tenderin 2024/KEK-24-12773-1-1-5/B52-0033279 AK ka kontraktuar mé datén 17.12.2024
OE ExFis me proceduré t&€ negociuar né vleré prej 696,576.54 €. Specifikimi teknik ka qené me
vlera fikse dhe kérkesa pér pérmbajtjen e hirit Eshté identike.

Me tenderin 2024/KEK-24-10981-1-1-5/B52-0027478 AK ka kontraktuar mé datén 25.10.2025
OE ExFis me proceduré t&€ negociuar né vleré prej 632,298.44 €. Specifikimi teknik ka gené me
vlera fikse dhe kérkesa pér pérmbajtjen e hirit €shté identike.

Me tenderin 2024/KEK-24-8482-1-1-5/B52-0021136 AK ka kontraktuar mé datén 21.08.2024
OE ExFis me proceduré t€ negociuar né vleré prej 570,352.18 €. Specifikimi teknik ka gené me
vlera fikse dhe kérkesa pér pérmbajtjen e hirit €shté identike.

Me tenderin 2024/KEK-24-6141-1-1-5/B52-0015693 AK ka kontraktuar mé datén 27.06.2024
OE ExFis me proceduré t&€ negociuar né vleré prej 722,252.80 €. Specifikimi teknik ka gené me
vlera fikse dhe kérkesa pér pérmbajtjen e hirit Eshté identike.

Me tenderin 2024/KEK-24-15-1-1-5/B52-0000924 AK ka kontraktuar mé datén 15.01.2024 OE
Patroni me proceduré t€ negociuar né vleré prej 211,908.94 €. Specifikimi teknik ka gené me
vlera fikse dhe kérkesa pér pérmbajtjen e hirit Eshté identike.

AK nuk ka kérkuar asnjé dokument apo déshmi nga OE pér té vértetuar p&rputhshmérin€ me
specifikimet teknike gjat€ procesit té€ tenderimit. Kjo mungesé vlen si pér dosjet para késaj
procedure tenderuese, ashtu edhe pér dosjet pas saj. E vetmja déshmi qé €shté kérkuar €shté
certifikata e cil€sisé, e cila lidhet me ofrimin/liférimin e mallrave dhe &shté pjes€ e kushteve
kontraktuale, por nuk ndikon né pérzgjedhjen e OE-sé pér kontraté.

Eksperti shqyrtues sqaron se aktiviteti i prokurimit pér kété tender éshté publikuar me datén
16.01.2024. Nga ajo daté, AK ka ekzekutuar edhe teté aktivitete tjera t& prokurimit me proceduré
té negociuar, t€ cilat kan€ rezultuar me kontrata. Né pes€ nga ato procedura jané kontraktuar me
specifikimin né té cilin éshté kérkuar dendésia né 150C.

Poashtu, pothuajse té gjitha parametrat, t€ cilat jané pérdorur si arsyetim pér anulimin e
aktivitetit t€ prokurimit, kané gené pjesé e aktiviteteve t€ prokurimit me proceduré té negociuar,
té cilat kané rezultuar me kontrata dhe jané realizuar po me té€ njéjtin OE ExFis dhe né njé€ rast
edhe me OE ankues.

Si pérfundim eksperti shqyrtues vleréson se ne kété aktivitet t&€ prokurimit AK gjate vler€simit
dhe marrjes se vendimit pér anulim e ka arsyetuar vendimin né kérkesa té cilat nuk kané gené
pjesé e kérkesave t€ dosjes se tenderit dhe te cilat nuk kane pas asnje efekt ne vleresim te
ofertuesve apo vendimit per anulim te ketij aktiviteti te prokurimit. Pér mé tepér te njejtin
specifikim pa ndonjé ndryshim substancial e ka perdorur pér kontraktimin e disa aktiviteteve te
njejta e te cilat jane realizuar pa asnje verejtje.

Duke pas parasysh vendimet e meparshme te PSH te OSHP, arsyetimin e dhéné nga AK pér
anulimin e ketij aktivitetit te prokurimit, dosjet ¢ tenderit per te njejtin aktivitet te prokurimit
eksperti shqyrtues vlereson se AK nuk i ka respektuar vendimet e meparshme te OSHP-se, si dhe
anulimi 1 aktivitetit te prokurimit nuk eshte bere ne perputhje me nenin 43 te RRPP 002/2024
duke mos e arsyetuar vendimin me fakte dhe argumente te bazuara prandaj si rezultat eksperti
shqyrtues vleréson se pretendimi i OE ankues €sht€ 1 bazuar.



Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén ¢ OSHP lidhur
me kontestin n€ keté€ 1énd¢€ té aktivitetit t&€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore té njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajisé Panelin dhe té gjitha palét n€ konteste me njé vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertiz€s nuk &shté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té 1€ndé€s, fakteve t&€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjera, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé€, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit
Publik.

Bazuar né€ shkresat e késaj lénde dhe géllimin parésor t& ankesave, Paneli konsideroi se lidhur me
¢c€shtjen né€ rastin konkret, parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé té
mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor. N& keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij
1 bazoi kryesisht né dispozitat relevante t& LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla,
té cilat mund té paraqiten gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit, sikurse né keté rast.

Paneli Shqyrtues evidenton se lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit ka nxjerr edhe tri vendime
paraprake me nr. 2024/0513, 2024/0970, dhe 2025/0095. N¢& té gjitha kéto vendime jané
konstatuar shkeljet e autoritetit kontraktues 1 cili nuk ka vepruar konform dispozitave ligjore dhe
kérkesave t€ NJK dhe DT. N¢ t&€ gjitha kéto vendime kané gené i njéjti OE ankues 1 cili éshté
edhe tani ankues dhe e ka pérséritur ankesén e tij pér herén e katért me nr. 2025/1232. Paneli
Shqyrtues né€ t€ gjitha vendimet paraprake ka konstatuar shkeljet t€ cilat 1 ka béré AK. Ké&shtu qé,
edhe Paneli Shqyrtues né bazé té atyre té€ gjeturave dhe shkeljeve t&€ AK, aktivitetin e prokurimit
tre (3) heré me radhé e ka kthyer 1éndén né ri-vlerésim, me géllim qé AK té béj€ ri-vlerésimin e
ofertave konform dispozitave ligjore. Lidhur me két€, Paneli, shpjegon po ashtu se Autoriteti
Kontraktues (AK), né kuptim t€ nenit 1 dhe 6 dhe né€ pérputhje me nenin 115 t& Ligjit pér
Prokurim Publik, nga cilésia e saj si iniciues e kétij aktiviteti t€ prokurimit, kishte mundésiné té
rishikonte sérish vendimin e saj bazuar né gjetjet e vendimeve paraprake t€¢ OSHP.

Ligji specifikon se nése AK vérteton se pretendimi ose t€ gjitha pretendimet jané t€ vlefshme dhe
nuk jané refuzuar nga ankuesi, ata mund té ndérmarrin veprime korrigjuese t€ rekomanduara nga
eksperti. Megjithaté, AK tani ka gjetur se ky aktivitet 1 prokurimit duhet t€ anulohet. Paneli
Shqgyrtues potencon se autoriteti kontraktues né kété aktivitet t& prokurimit t€ iniciuar né vitin
2024 vazhdimisht ka luajtur nj€ rol dekonstruktiv dhe vlerésim té ofertave né kundérshtim me
LPP, dhe sipas bindjes sé kétij Paneli Shqyrtues AK géllimisht ka prolonguar kété aktivitet té
prokurimit, pér té cilin konsideron se tani mé veq se e ka humbur kuptimin dhe géllimin pér t&
cilin €shté iniciuar konform nenit 1 t€ LPP, i cili po ashtu ka kaluar edhe népér Gjykatat té
Republikés sé Kosovés.



Andaj, PSH tani né két€ faz€ detyrohet t€ marré pér baz€ arsyetimin e autoritetit kontraktues me
rastin e eliminimit t& ké&tij aktiviteti t&€ prokurimit dhe mos ta prolongoj edhe pér me tepér kété
proceduré, késhtu g€ mbetet né pérgjegjésiné e vet t& AK KEK t& anuloj kété proceduré té
prokurimit, pérkundér t€ gjeturave t€ Paneleve Shqyrtues dhe ekspertit shqyrtues. Megjithate,
Paneli Shqyrtues duke u nisur nga neni 104 par. 4 t€ LPP ku pércaktohet se “Né& ndérmarrjen e
masave t€ pércaktuara OSHP duhet t€ veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar
ose ¢éshtjen pér té cilén éshté paraqitur ankesa, dhe t€ marré pér bazé pasojat e mundshme té
veprimeve ose masave né té gjitha interesat q€¢ mund té€ démtohen, duke pérfshiré interesin
publik™.

Detyrohet té marré€ parasysh parimi themelor pér mbrojtjen e interesit t& publikut né aspektin e
parandalimit té vonesave t& paarsyeshme. Késhtu q€. PSH vendos ta 1€ né fuqi vendimin e AK,
vendim ky 1 njéjté i cili 1 priné edhe disa vendime paraprake q€ jané nxjerré nga komisione té
vlerésimit t€ cilét supozohen té jené profesional dhe po ashtu pérgjegjés sipas nenit 59.1 cituar
“Té gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin pérgjegjési té€ ploté individuale pér vlerésimin
e kryer t€ ofertés”.

Atéheré né€ zabim té nenit 1 t¢ LPP-s€ dhe me qéllim g€ mos ta prolongohet ky aktivitet t&
prokurimit edhe mé tutje dhe paneli vleréson se €shté né pérgjegjési t&¢ AK anulimi dhe zhvillimi
1 deritanishém 1 késaj procedure. Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né
nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né
pércaktimin e nevojave q€ duhen p&rmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin
buxhetor, edhe n€ neni 24 paragrafi 2 t&€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér
té siguruar qé t€ gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit té till€¢ kontraktues t€ ekzekutohen né
pérputhshméri té ploté me kété ligj”.

Andaj, Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t€ ploté té
gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit té
pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1€nd€s dhe rekomandimet e
ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t&€ aprovohet si pjesérisht e
bazuar, por e pa mjaftueshme € aktivitetin e prokurimit ta kthej s€rish né€ rivlerésim dhe té
prolongoj aktivitetin e prokurimit edhe mé tutje.

Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér té vértetuar Njoftimin mbi vendimin Autoritetit
Kontraktues “Korporata Energjetike e Kosovés” lidhur me aktivitetin “FURNIZIM ME LENDE
DJEGESE PER KALDAJE — MAZUT( Fuel Oil 1.0% )” me numér t& prokurimit KEK-24-186-
1-1-1, vetém pér shkak se kjo 1éndé ka humbur edhe géllimin dhe arsyet pér té€ vazhduar sérish
me ri-vlerésim té ofertave.

Bazuar né€ kompetencat ¢ OSHP té parapara me nenin 105, lidhur me nenin 106 t¢ LPP, Paneli
Shqyrtues vuri né zbatim pérve¢ nenit 1 dhe 6 mes tjerash edhe nenet 103 t& Ligjit pér Prokurim
Publik t& cituar sipas té cilit t&€ gjitha palét e interesuara do t& kené qasje té€ barabarté né
procedurat pér shqyrtimin e prokurimit dhe né€ mjetet juridike dhe se, asnjé vendim i OSHP, nuk
do t€ merret ose béhet n€ ményrén me t€ cilén diskriminohet né t€ miré ose né dém té njé
pjesémarrési né€ proceduré ose t€ njé personi ose ndérmarrje tjetér, si dhe n€ nenin 104 t& LPP.
Bazuar né té lartcekurat, Paneli shqyrtues vendosi si né€ dispozitiv t&€ kétij vendimi, n€ pajtim me
nenin 117 t& LPP.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.
e OE-PATRONI SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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