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KA.nr. 1107/22

GIYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtari Gent Bekeri, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit
“Baki Ing” Sh.p.k, me numér té biznesit 810116211 me seli né Podujevé, kundér té paditurve 1.
Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP), me seli né Prishting, 2. Komuna e Podujevés, pér shkak

té heshtjes administrative, jashté seance me daté 04.11.2025, merr kété:
AKTGIYKIM

I. APROVOHET si e bazuar kérkesépadia e paditésit “Baki Ing” Sh.p.k, pér shkak té heshtjes
administrative, kundér té paditurit paditurve 1. Organi Shqgyrtues i Prokurimit, 2. Komuna e

Podujevés.

Il. OBLIGOHET i padituri Organi Shqyrtues i Prokurimit, qé né afat prej 30 ditéve nga dita e
pranimit té kétij Aktgjykimi, té vendos lidhur me Ankesén e datés 01.11.2021 té paragitur
nga paditési “Baki Ing” Sh.p.k dhe vendimin t'ia dorézojé paditésit sipas procedurés sé

pércaktuar me ligj.
I11. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
Arsyetim

Paditési “Baki Ing” Sh.p.k, ka parashtruar padi ndaj té paditurit Organi Shqyrtues i Prokurimit
dhe Komuna e Podujevés, me seli né Prishting, pér shkak té heshtjes administrative. Né padi ka
elaboruar kronologjiné e rastit duke theksuar se AK Komuna e Podujevés ka shpallur njoftimin
mbi vendimin mé daté 11.08.2021, ndérsa paditési i pa kénaqur me kété vendim ka parashtruar
kérkesén pér rishqyrtim pran KA-sé Komuna e Podujevés. Mé daté 19.08.2021 AK Komuna e

Podujevés e ka refuzuar kérkesén pér rishgyrtim si té pa bazuar, prandaj paditési ka parashtruar
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ankesé pran OSHP-sé. Mé daté 13.09.2021 OSHP-ja ka léshuar raportin e ekspertizés nga
eksperti shqyrtues i prokurimit dhe pasi qé éshté pajtuar me ekspertizén AK céshtjen e kthen né
rivlerésim dhe rivendosje, duke kérkuar sgarime shtese. Mé daté 11.10.2021 AK pas procesit té
rivlerésimit, ka publikuar njoftimin mbi vendimin ndérsa paditési mé daté 18.10.2021 i pa
kénaqur me kété vendim ka parashtruar Kérkesé pér rishgyrtim. Mé daté 19.08.2021 AK
Komuna e Podujevés ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim ndérsa paditési i pa kénaqur me kété
vendim ka parashtruar ankesé pran OSHP-sé mé daté 01.11.2021. Ka theksuar se mé daté
15.11.2021 pérmes emailit ka pranuar Raportin e Ekspertizés nga Eksperti shqyrtues ndérsa mé
daté 19.11.2021 brenda afatit ligjor paditési ka béré kundérshtimin e ekspertizés. AK mé daté
26.11.2021 ka publikuar Njoftimin pér dhénien e kontratés si dhe mé daté 02.12.2021 ka
publikuar njoftimin pér Nénshkrimin e kontratés, duke vepruar né kundérshtim me nenin 112
par. 1 té LPP-sé ku specifikohet se “Pérve¢ nése paneli shqyrtues nxjerr njé vendim tjetér me
shkrim dhe pérderisa té nxjerr kété vendim, dorézimi i njé ankese e obligon AK-né gé
automatikisht té pezulloj zbatimin e aktivitetit té prokurimit me té cilin ka té béjé ankesa né
fialé”. Ka theksuar se AK né kundérshtim me dispozitat ligjore gé rregullojné afatet e shqyrtimit
té ankesés pérkatésisht nga dorézimi i ankesés e deri né ditén e publikimit té njoftimit pér dnénien
e kontratés qé ishte béré mé daté 26.11.2021 ishte dita e 26 nga dorézimi i ankesés, andaj nuk ka
respektuar afatin ligjor pér shgyrtimin e ankesés dhe né ményré té kundérligjshme ka nénshkruar
kontratén me OE té pa pérgjegjshém. Mé daté 28.12.2021 me kérkesé té pérséritur paditési ka
kérkuar nga OSHP-ja gé té shqyrtoj ankesén e datés 01.11.2021 dhe mé daté 29.12.2021 éshté
dorézuar né OSHP kérkesa pér shtyrjen e implementimit té kontratés, ndérsa OSHP-ja mé daté
06.01.2022 ka njoftuar se bordit i ka kaluar mandati dhe nuk mund té ndérmerret asnjé veprim
pa u zgjedhur bordi. Sipas tij OSHP-ja nuk ka shqyrtuar ankesén pérmes sé cilés ka prezantuar
déshmi duke kérkuar anulimin e vendimit t¢ AK-sé Komuna e Podujevés dhe 1énda té kthehet

né rivlerésim.

E paditura e paré OSHP me daté 14.03.2022, ka parashtruar pérgjigje né padi, né té cilén ka
theksuar se OE tani paditési “Baki ING” Sh.p.k, ka kérkuar nga OSHP-ja gé té 1éshoj njé vendim
pérfundimtar lidhur me ¢éshtjen, mé saktésisht duke theksuar se AK nuk ka pasur ét drejté té
nxjerr njé kontraté, ku sipas paditési OSHP éshté duke heshtur, kété duke e bazuar né dispozitén
e nenit 112 par. 1 té LPP-sé. Ka shtuar se nga data 31.03.2021 Bordi i OSHP-sé i ka skaduar
mandati dhe Qeveria akoma nuk e ka eméruar bordin e ri, derisa nuk ka bord OSHP-ja nuk ka si
té nxjerr asnjé vendim dhe me asnjé dispozité ligjore nuk mund té obligoj asnjé autoritet

kontraktues qé té ndérmerr kurrfaré vendimi. Eshté mé sé paku né dorén e OSHP-sé qé té obligoj
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Autoritetit Kontraktuese né kési lloj rastesh. AK Komuna e Podujevés i ka ndérmarr veprimet
ashtu si¢ ka menduar se éshté mé miré, ndérsa OSHP-ja nuk ka komision rregullativ qé ta
kontrolloj andaj ¢do padi ndaj OSHP-sé éshté e pa bazuar. Gjykaté i ka propozuar gé té refuzohet
né térési si e pa bazuar kérkesépadia e paditésit.

E paditura e dyté, Komuna e Podujevés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka theksuar pérmes
pérgjigjes né padi té parashtruar mé daté 21.03.2022 ka theksuar se e kundérshton né térési
kérkesépadiné e paditésit. Sa i pérket pretendimeve té paditésit se njoftimi pér nénshkrimin e
kontratés éshté publikuar né platformén e prokurimit a iu bashkangjitur kontrata, éshté i pa
bazuar nga shkaku se nga dokumenti i Eeb fages sé Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik
shihet se jané publikuar té gjitha njoftimet e shihet se éshté publikuar edhe draft kontrata. Lidhur
me pretendimin e paditési se &shté dashur té pritet gé paneli shqyrtues i OSHP-sé té merr vendim
dhe se parashtrimi i ankesés e obligon AK-né gé automatikisht t& pezulloj Aktivitetin e
Prokurimit, komuna e Podujevés me ané té kérkesés sé datés 15.03.2022, ka kérkuar sgarim nga
zyrtari pérgjegjés i prokurimit se pasi g¢ OSHP-ja nuk ka pasur dhe aktualisht nuk ka bord, se
si té veprohet nga AK. Pérgjigja e OSHP-sé ka qgené se té gjitha Autoritetet Kontraktuese né
mungesé té Bordit t&¢ OSHP-sé pér shqyrtimin e ankesave kané vazhduar me nénshkrimet e
kontratave, té bazuara né raportin e ekspertizés sé ekspertit shqyrtues profesional t¢ OSHP-sé.

Gjykatés i ka propozuar gé té refuzohet né térési si e pa bazuar kérkesépadia e paditésit.

Paditési i pa kénaqur me heshtjen e té paditurit, ka ushtruar padi né gjykaté duke kérkuar nga
gjykata gé té aprovohet kérkesépadia e paditésit ashtu gé té obligohet i padituri té nxjerré vendim

lidhur me kérkesén e paditésit

Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé heshtjes administratave dhe vértetimit té drejté
dhe té ploté té gjendjes faktike, nga shkresat e 1éndés ka vlerésuar kéto prova: Dosja e Tenderit
pér Kontratén Publike Kornizé me titull “Furnizim me material pér mirémbajtje” me nr. t&
prokurimit 615-21-3917-1-1-1, e datés 21.06.2021, Njoftim mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues i datés 11.10.2021, Ankesé e datés 01.11.2021 nga paditési drejtuar OSHP-sé lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me material me mirémbajtje” me nr. t€ prokurimit 615-
21-3917-1-1-1, Raporti i ekspertit shqyrtues i datés 12.11.202, Kundérshtim i Ekspertizés i datés
19.11.2021 nga paditési, Njoftim pér dhénien e kontratés e datés 26.11.2021, Njoftim pér
nénshkrimin e Kontratés e datés 02.12.2021, Kontrata Publike Kornizé me nr. 615-21-3917-1-
1-1/C617, e lidhur né mes té Autoritetit Kontraktues Komuna e Podujevés dhe Operatorit

Ekonomik “Liria” Sh.p.k, sa i pérket aktivitetit t&€ prokurimit me titull * Furnizim me material
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me mirémbajtje”, me nr. t prokurimit 615-21-3917-1-1-1, Kérkesé pér shqyrtimin e ankesés me
nr. prot. 640/21 e datés 29.12.2021, drejtuar OSHP-s€, Kérkesé pér shtyrjen e implementimit té
kontratés me nr. prot. 640/21 e datés 30.12.2021, drejtuar OSHP-sé&, Pérgjigje nga OSHP-ja
pérmes emailit e datés 06.01.2022 drejtuar paditésit.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me 35 té LKA-sg, provave té
administruara, thénieve né padi dhe pérgjigjen né padi té sé paditurit si dhe pas shqyrtimit té

gjitha shkresave tjera té 1éndés gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar.

Gjykata konstatoi se paditési mé daté 01.11.2021 ka parashtruar ankesé né OSHP, lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me material pér mirémbajtje”’, me numér té
prokurimit 615-21-3917-1-1-1. Mé daté 29.12.2021, ka dorézuar kérkesén pér shqyrtimin e
ankesés me nr. prot. 640/21, ndérsa i padituri deri né shqyrtimin e késaj ¢éshtje nuk ka nxjerré

vendim pérfundimtar lidhur me ankesén e paditésit.

Gjykata, shqyrtoi ligjshmériné e vendimit té€ goditur me padi né kuptim té nenit 13 par.2 té Ligjit
pér Konfliktet Administrative i cili pércakton se: “2. Konflikti administrativ mund té fillohet edhe
kundér aktit administrativ té shkallés sé paré, kundér té cilit né procedurén administrative
ankimi nuk éshté i lejuar” dhe nenit 29 par. 1 dhe 2 té LKA-sé i cili pércakton se: “1. Nése organi
i shkallés sé dyté nuk e ka nxjerré vendimin brenda tridhjeté (30) ditésh ose né njé afat mé té
shkurtér té caktuar me dispozita té vecanta rreth ankimit té palés kundér vendimit té organit té
shkallés sé paré, ndérsa nuk e nxjerr as né afatin e métejmé prej shtaté (7) ditésh me kérkesé té
pérséritur, pala mund té fillojé konfliktin administrativ sikur t’i éshté refuzuar ankesa. 2. Né
ményrén e parashikuar né paragrafin 1. té kétij neni mund té veprojé pala edhe kur sipas
kérkesés sé saj nuk éshté nxjerré vendimi nga organi i shkallés sé paré, kundér aktit té té cilit

nuk mund té béhet ankesa.”

Gjykata i vlerésoi si té bazuara pretendimet e paditésit pér shkak té heshtjes administrative pasi
gé i padituri nuk ka vepruar brenda afateve ligjore pér vendosje sipas ankesés sé paditésit té

dorézuara prané té paditurit.

Gjykata, nga provat e administruara né kété céshtje té konfliktit administrativ ka konstatuar
gjendjen faktike si né vijim:

Nga Dosja e Tenderit pér Kontratén Publike Korniz€ me titull “Furnizim me material pér
mirémbajtje” me nr. t€ prokurimit 615-21-3917-1-1-1, e datés 21.06.2021, konstatohet se
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autoriteti kontraktues Komuna e Podujevés ka publikuar dosjen e tenderit 21.06.2021me titull “
Furnizim me material pér mirémbajtje”, me nr. té prokurimit 615-21-3917-1-1-1, hapja e
tenderit pér aplikim e parashikuar deri mé daté 02.08.2012.

Nga Ankesé e datés 01.11.2021, paditési ka parashtruar kété ankesé, drejtuar OSHP-sé lidhur

me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me material me mirémbajtie” me nr. té prokurimit 615-

21-3917-1-1-1,

Paditési mé daté 29.12.2021 i éshté drejtuar OSHP-sé, me kérkesé me nr. prot. 640/21 pér
shgyrtimin e ankesés sé datés 01.11.2021 sa i pérket aktivitetit t& prokurimit me titull “ Furnizim

me material me mirémbajtje”, me nr. té prot. 615-21-3917-1-1-1.

Paditési mé daté 30.12.2021 i éshté drejtuar OSHP-sé me kérkesé me nr. prot. 640/21 pér
shtyrjen e implementimit t€ kontratés sa i pérket kétij aktiviteti t&€ prokurimit publik me titull “

Furnizim me material me mirémbajtje”’, me nr. té prot. 615-21-3917-1-1-1.

Nga Pérgjigje nga OSHP-ja pérmes emailit e datés 06.01.2022 drejtuar paditésit, OSHP ka
njoftuar paditésin se né bazé té kompetencave qé i ka lejuar Ligji pér Prokurimin Publik dhe
Rregullorja e Punés sé& OSHPA-sé procedimi i ankesave po trajtohet deri né fazén e
vendimmarrjes, por éshté e pa mundur gé té merret ndonjé vendim sepse OSHP ende nuk ka
Kryetarin dhe anétarét e bordit, pra edhe né rastin e shqyrtimit té ankesave, OSHP nuk ka

mundési té merr asnjé vendim.

Neni 14 i Ligjit pér Konflikt Administrativ pércakton se: “Konflikti administrativ mund té fillojé
edhe kur organi kompetent nuk ka nxjerré akt pérkatés administrativ sipas kérkesés ose ankesés

sé palés, nén kushtet e parashikuara me kété ligj.”

Andaj, sipas nenit 124 par. 6 pika 6.1 té Ligjit 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative i cili pércakton se “6. Shterimi i mjetit juridik administrativ té rregullt, pérkatés,
éshté kusht paraprak pér ngritjen e padisé né gjykatén kompetente pér ¢éshtjet administrative.
Pérjashtimisht, mund té ngrihet drejtpérdrejt padi né gjykaté, pa gené e nevojshme shterimi i
mjeteve juridike administrative, né kéto raste: 6.1. nuk ekziston organi epror.” Sipas nenit 126
par. 2 t& Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative i cili pércakton se: “2. Cdo kérkesé,
edhe né qofté se nuk shénohet shprehimisht si ankesé, do té konsiderohet e tillé, né gofté se
géllimi i palés pér té kundérshtuar njé akt apo heshtjen administrative éshté mjaftueshémérisht

i gartée.” Ndérlidhur me kété, neni 127 par. 4 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
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Administrative i cili pércakton se: ;“4. Ankesa kundrejt heshtjes administrative mund té
parashtrohet jo mé herét se shtaté (7) dité dhe jo mé voné se dy (2) muaj pas skadimit té afatit
pér njoftimin e aktit administrativ.” Nga dispozitat e lartcekura, gjykata konstaton se paditési
brenda afatit ligjor ka parashtruar ankesén e datés 01.11.2021, ndérsa e paditura duke mos
vendosur pér ankesén e cekur mé larté, ka réné né heshtje administrative né kundérshtim me

afatet e pércaktuara larté.

Gjykata vendosi si né pikén |1 té dispozitivit té kétij aktgjykim, bazuar né neni 46 par. 6 t& LKA-
sé i cili pércakton se: “Kur padia éshté paraqgitur né bazé té nenit 29 té kétij ligji, ndérsa gjykata
konstaton se éshté e arsyeshme, do ta aprovojé padiné me aktgjykim dhe do té caktojé organin
kompetent t& nxjerré vendimin”, andaj gjykata vendosi q€ té obligojé t€ paditurin Organi
Shqyrtues i Prokurimit, me seli né Prishting, qé né afat prej 30 ditéve nga dita e pranimit té kétij
Aktgjykimi, té vendos lidhur me ankesén e datés 01.11.2021, té paraqitur nga paditési “Baki
Ing” Sh.p.k, sa i pérket Aktivitetit t€ prokurimit me titull “Furnizim me material me
mirémbajtie” me nr. té€ prokurimit 615-21-3917-1-1-1 si dhe vendimin lidhur me kété t'ia
dorézojé paditésit sipas procedurés sé pércaktuar me ligj.

Lidhur me shpenzimet e procedurés gjykata ka vendosur né kuptim té nenit 64 té Ligjit pér

konfliktet Administrative, q€ secila palé t’i barté shpenzimet e veta procedurale.

Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér
Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata vendosi si né
dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.1107/22, daté 04.11.2025
Gjyqtari
Gent Bekeri

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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