Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0619

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s€, né€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Vedat
Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s¢ OE AgriBau SH.P.K. kundér Njoftimin e
kontratés ose me dokumentet e tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ritenderim
Subvencionimi 1 fermerve kultivues te perimeve ne serra dhe jashté tyre me pajisje ” me numér
t& prokurimit:656-25-5673-1-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) Komuna Ferizaj, mé
03/09/2025, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si pjes€risht e bazuar ankesa e OE AgriBau SH.P.K.me nr. 2025/0619 ¢ datés
08/07/2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ritenderim Subvencionimi i fermerve kultivues
te perimeve ne serra dhe jashté tyre me pajisje” me numér t& prokurimit:656-25-5673-1-1-1,
iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK)Komuna Ferizaj, ndérsa AK té béjé pérmirésimet né
dosje té tenderit dhe té zgjasé afatin pér ofertim.

2. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, né€ t€ kundértén pér mos respektim té vendimit, OSHP
mund té€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t&€ Kosovés.

3. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjesérisht e bazuar, béhet kthimi i tarifés sé
ankesés n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés.

4. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-sé, n€ afat
prej gjashtédhjeté (60) ditésh t€ béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesé€s, né t€ kundértén i
béhet konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -



Me 24.06.2025 Komuna Ferizaj né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontrat€ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Ritenderim Subvencionimi i fermerve
kultivues te perimeve ne serra dhe jashté tyre me pajisje” me numér t€ prokurimit: 656-25-5673-
1-1-1.

Ky aktivitet i prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés furnizim,
vlera e parashikuar e kontratés: 170,000.00 €.

Me 03.07.2025, OE AgriBau SH.P.K ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim. Kurse me datén
04.07.2025 1 eshte aprovuar si pjes€risht e bazuar kérkesa per rishqyrtim nga Autoriteti
Kontraktues.

Me 08.07.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OFE AgriBau SH.P.K. me nr. 2025/0619 lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Ritenderim Subvencionimi i fermerve kultivues te perimeve ne serra
dhe jashté tyre me pajisje” me numér t&€ prokurimit: 656-25-5673-1-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

OSHP ka konstatuar se ankesa 1 pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e till€ Eshté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&
LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A t&
LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit
26 t&€ LPP. N¢ kété ményré OSHP ka konstatuar se €shté€ kompetent pér t&€ shqyrtuar kété ankesé
sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér té vazhduar me
shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues AgriBau SH.P.K. jan€ parashtruar si né vijim:

Pretendimi Ankimor 1

Operatori Ekonomik “AGRIBAU SH.P.K.” pretendon se Autoriteti Kontraktues ka pérfshiré né
paramasé specifikime teknike té fiksuara dhe kufizuese, t€ cilat nuk lejojné toleranca té
arsyeshme pér produktet e ofertés, si né rastin e motokultivatorit me specifikim fiks “7.1 HP”
dhe dimensioneve t€ frezave me gjerési t€ pércaktuar saktésisht (p.sh. 1200-1202 mm, 980-982
mm, etj.). Sipas ankuesit, kéto kérkesa kufizojn€ konkurrencén dhe favorizojné€ produkte té njé
prodhuesi t€ caktuar, né kundérshtim me nenin 28 té Ligjit pér Prokurimin Publik dhe nenet
19.1, 19.4 dhe 19.6 té Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.

Pretendimi 2

Kjo piké u pranua pjesérisht nga AK pas kérkesés pér rishqyrtim dhe €shté larguar nga dosja —
pérfshin kérkesén pér agronom té diplomuar (nuk €shté pérshkruar né ményré t€ detajuar né
ankesg¢).

Pretendimi Ankimor 3



Ankuesi “AGRIBAU SH.P.K.” konteston kérkesén e AK-sé€ pér dorézimin e A-testeve nga
prodhuesi né fazén e ofertimit, s€¢ bashku me certifikatén CE ose deklaratén e konformitetit.
Sipas ankuesit, kjo kérkesé éshté e paarsyeshme dhe jo proporcionale, pasi pajisjet mund t€ mos
jené prodhuar ende né kohén e ofertimit dhe, pér rrjedhojé, raportet e A-testeve nuk mund té
jené té gatshme. Ankuesi thekson se certifikata CE &shté dokument zyrtar qé déshmon
pérputhshmériné e produktit me standardet evropiane, dhe se kérkesa pér A-test g€ né€ kété fazé
€shté e panevojshme, vecanérisht kur nuk ka ndonjé rrezik t€ vecanté teknik gé ta justifikojé. Mé
tej, ankuesi pérmend se né njé tender paraprak t€ ngjashém, mungesa e A-testit ishte pérdorur si
arsye pér eliminimin e ofertés sé tyre, edhe pse kishin dorézuar dokumente té tjera té
pérputhshméris€. Sipas tyre, kjo déshmon se kérkesa nuk éshté vendosur pér t€ verifikuar
cilésiné teknike reale, por pér t€ pérjashtuar ofertues té caktuar. Po ashtu, A-testet q€ jané
dorézuar nga ofertues t€ tjeré né tender jané 1€shuar nga njé prodhues tjetér nga ai q€ ka dhéné
autorizimin zyrtar pér ofertim, gj€ q€ nuk &shté ndéshkuar nga AK, duke krijuar trajtim t&
pabarabarté. N¢é pérfundim, ankuesi vleréson se kérkesa pér A-test n€ fazén e ofertimit &shté jo
proporcionale, e panevojshme dhe kufizuese pér konkurrencén, né kundérshtim me nenin 7 dhe
28 t& LPP-s€ dhe kérkon heqjen e saj nga dosja e tenderit.

Pretendimi Ankimor 4

OE ankues kundérshton kérkesén e Autoritetit Kontraktues pér dorézimin e certifikatave ISO
9001:2015, ISO 45001:2018 dhe ISO 14001:2015 nga prodhuesi i pajisjeve. Ankuesi
argumenton se kéto jané certifikata té sistemit t&€ menaxhimit, t€ cilat nuk lidhen drejtpérdrejt me
cilésin€ e pajisjeve té€ ofertés. Sipas tij, nése kérkesa pér kéto certifikata konsiderohet e
arsyeshme, atéheré ato duhet t€ vlejné pér veté operatorin ekonomik ofertues dhe jo pér
prodhuesin, pasi njé OE mund t€ ofrojé produkte té certifikuara edhe né€se prodhuesi nuk 1
zotéron kéto standarde. Kérkesa konsiderohet kufizuese, jo proporcionale dhe né kundérshtim
me nenin 7 dhe 28 t€ LPP-sé, si dhe me nenin 19.6 t€ RrPP, pér shkak se nuk &shté paraparé
opsioni “ose ekuivalente”.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 14/07/2025 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré€ shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankes€s me nr. 0619/2025, ndérsa me daté 14/07/2025 &shté dorézuar raporti
1 ekspertit me nr. 0619/2025, me rekomandimet si n€ vijim: Duke u bazuar né€ sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t&é
aprovohet si pjesérisht e bazuar, AK t€ bé&jé pérmirésimet né dosje té tenderit dhe t€ zgjas€ afatin
pér ofertim.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —



Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “AgriBau SH.P.K.eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2025/0619
ka vlerésuar si né€ vijim:

PERSHKRIMI I ANKESES

Operatori Ekonomik AGRIBAU SH.P.K. ka paraqitur ankes€¢ kundér Komunés sé Ferizajt pér
aktivitetin e prokurimit “Ritenderim - Subvencionimi i fermeréve kultivues té€ perimeve né sera
dhe jashté tyre me pajisje”. Ankuesi pretendon se dosja e tenderit pérmban specifikime teknike
diskriminuese dhe t€ fiksuara q€ kufizojné konkurrencén, kérkesa t€ paarsyeshme pér A-teste
dhe certifikata ISO nga prodhuesi, si dhe trajtim té pabarabarté né procesin e rishqyrtimit.

N¢ kérkesén pér rishqyrtim t& paraqitur mé daté 03.07.2025, ankuesi ka paraqitur katér
pretendime, prej t€ cilave njé €shté pranuar nga Autoriteti Kontraktues dhe &shté reflektuar né
ndryshimin e dosjes sé tenderit, ndérsa tri pretendimet e tjera jané refuzuar dhe mbetur né fuqi.
Ankuesi thekson se ky veprim i pjesshém 1 AK-sé€ nuk &shté 1 mjaftueshém dhe se kérkesat e
mbetura jan€ po aq kufizuese dhe t€ paarsyeshme sa edhe ajo g€ u pranua dhe u korrigjua.

Pér kété arsye, ai kérkon ndérhyrjen e OSHP-s€ pér t€ korrigjuar shkeljet ligjore dhe pér t&
siguruar njé€ proces té drejté, proporcional dhe konkurrues.

ANALIZA E EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti shqyrtues ka analizuar me kujdes pretendimet ankimore t€ paraqitura nga OE
“AGRIBAU SH.P.K.” kundér Komunés sé€ Ferizajt pér aktivitetin e prokurimit “Ritenderim —
Subvencionimi i fermeréve kultivues té perimeve né sera dhe jashté tyre me pajisje”. Pas
shqyrtimit t€ dosjes sé€ tenderit, vendimit t& Autoritetit Kontraktues mbi kérkesén pér rishqyrtim,
si dhe dokumentacionit t€ dorézuar nga pala ankuese, eksperti shqyrtues paraget vlerésimet si mé
poshté:

Pretendimi Ankimor 1

Operatori Ekonomik “AGRIBAU SH.P.K.” pretendon se Autoriteti Kontraktues ka pérfshiré né
paramasé specifikime teknike té fiksuara dhe kufizuese, té cilat nuk lejojné toleranca té
arsyeshme pér produktet e ofertés, si né rastin e motokultivatorit me specifikim fiks “7.1 HP”
dhe dimensioneve té frezave me gjerési té pércaktuar saktésisht (p.sh. 1200—-1202 mm, 980-982
mm, etj.). Sipas ankuesit, kéto kérkesa kufizojné konkurrencén dhe favorizojné€ produkte té njé
prodhuesi té caktuar, né kundérshtim me nenin 28 t& Ligjit pér Prokurimin Publik dhe nenet 19.1,
19.4 dhe 19.6 té€ Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.

Pérgjigje ndaj Pretendimit Ankimor 1
Pas shqyrtimit t€ pretendimit dhe dokumentacionit t€ dosjes sé€ tenderit té€ publikuar né
platformén e-prokurimit, eksperti shqyrtues konstaton se, sipas paramasés sé publikuar nga



Autoriteti Kontraktues, pér artikullin né fjalé jané kérkuar specifikime shumé té sakta dhe me
toleranca minimale, si vijon:

Fugia e motorit: 7.1 HP

Rrotullime (RPM): 3600

Dimensionet: 1548-1555/1248-1255/1046-1055

Gjerésia e punés duhet t€ jet€é me mundési té pérshtatjes né€ katér nivele: 1200-1202 mm,
980-982 mm, 749-751 mm, 529-531 mm

e Diametri i setit t& tehave/frezés: 358—363 mm

Kéto specifikime jané formuluar me toleranca jashtézakonisht t€ ngushta, shpesh vetém £1 mm
ose =1 kg, ndérkohé qé pér disa pozicione si fugia e motorit (7.1 HP) nuk &shté lejuar asnjé
tolerancé€. Nj€ gasje e tillé nuk pérfaqéson nj€ tolerancé reale t€ pranueshme né praktikén
industriale dhe mund té pérjashtojé operatorét qé ofrojné€ pajisje funksionalisht té barasvlershme,
por me pérmasa ose karakteristika minimale devijuese.Kjo bie ndesh me nenin 19.4 té
Rregullores pér Prokurimin Publik nr. 001/2022, i cili parashtron gé:

“Pérshkrimi i specifikimeve teknike/Termat e referencés do té jené té qarta, sakta dhe precize
dhe duhet té mos paraqesin kufizime té paarsyeshme, né ményré qé té mos kufizohet
konkurrenca.”

Gjithashtu, neni 28.2 i LPP-s€ pércakton se:

“Autoriteti kontraktues do t’i pérpilojé specifikimet teknike né até ményré gé ato té jené né
pérputhje me géllimin e prokurimit dhe té drejtuara drejt sigurimit té qasjes sa mé té miré pér té
gjithé operatorét e interesuar ekonomik.”

Edhe pse nuk €shté vértetuar se specifikimet jané€ hartuar pér t& favorizuar njé prodhues té
caktuar, mungesa e tolerancave reale dhe pérqendrimi né vlera t€ ngurta e bén ofertimin mé pak
té qasshém pér operatoré t€ tjeré potencialé, duke kufizuar ndjeshém konkurrencén.

Kjo situaté bie gjithashtu né kundérshtim me nenin 19.6 t€ RrPP-sg, i cili ndalon referencat
kufizuese ndaj prodhimeve apo proceseve specifike, pérvec rasteve kur ato jané té shogéruara me
fjalét “ose ekuivalente”. N¢€ kété rast, mungesa e njé hapésire té tillé fleksibiliteti mund té
rezultojé né pérjashtim té padrejté t& ofertave ekuivalente dhe nuk pérmbush standardin e
objektivitetit dhe neutralitetit té kérkuar me kété dispozité.

Mbéshtetur né sa mé sipér, eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi €shté 1 bazuar, pér shkak té
mungesés s€ tolerancave reale teknike dhe efektit kufizues né pjesémarrjen konkurruese. N& kéto
rrethana, AK duhet té rishikojé formulimin e specifikimeve teknike, n€ ményré qé té sigurojé
balancé ndérmjet kérkesave t€ prokurimit dhe mundésive reale té tregut pér pjes€marrje té
barabart¢.

Pretendimi 2

Kjo piké u pranua pjesérisht nga AK pas kérkesés pér rishqyrtim dhe éshté larguar nga dosja —
pérfshin kérkesén pér agronom t€ diplomuar (nuk €shté pérshkruar n€ ményré té detajuar né
ankes¢).

Pérgjigje ndaj Pretendimit Ankimor 2
Pretendimi né lidhje me kérkesén pér angazhimin e njé agronomi t&€ diplomuar éshté pranuar
pjesérisht nga Autoriteti Kontraktues gjaté shqyrtimit t&€ kérkesés pér rishqyrtim, dhe si rrjedhojé,



kjo kérkesé €shté larguar nga dosja e tenderit. Meqgenése né ankes€ nuk €shté paraqitur ndon;jé
zhvillim apo argumentim i métejshém rreth késaj pike, dhe kérkesa tashmé €shté eliminuar nga
dokumentacioni, eksperti shqyrtues nuk gjen vend pér trajtim shtesé n€ lidhje me kété€ pretendim.

Pretendimi Ankimor 3

Ankuesi “AGRIBAU SH.P.K.” konteston kérkesén e AK-s€ pér dorézimin e A-testeve nga
prodhuesi né fazén e ofertimit, sé bashku me certifikatén CE ose deklaratén e konformitetit.
Sipas ankuesit, kjo kérkesé €shté e paarsyeshme dhe jo proporcionale, pasi pajisjet mund té mos
jené prodhuar ende né€ kohén e ofertimit dhe, pér rrjedhojé, raportet e A-testeve nuk mund t€ jené
té gatshme. Ankuesi thekson se certifikata CE éshté dokument zyrtar q¢ déshmon
pérputhshmériné e produktit me standardet evropiane, dhe se kérkesa pér A-test g€ né kété fazé
€shté e panevojshme, vecanérisht kur nuk ka ndonjé rrezik t€ veganté teknik gé ta justifikojé. Mé
tej, ankuesi pérmend se né€ njé tender paraprak t&€ ngjashém, mungesa e A-testit ishte pérdorur si
arsye pér eliminimin e ofertés s¢€ tyre, edhe pse kishin dorézuar dokumente t€ tjera t&é
pérputhshmérisé. Sipas tyre, kjo déshmon se kérkesa nuk éshté vendosur pér té verifikuar
cilésiné teknike reale, por pér t€ pérjashtuar ofertues té caktuar. Po ashtu, A-testet qé jané
dorézuar nga ofertues t€ tjeré né tender jané léshuar nga njé€ prodhues tjetér nga ai q€ ka dhéné
autorizimin zyrtar pér ofertim, gjé q€ nuk éshté ndéshkuar nga AK, duke krijuar trajtim té
pabarabarté. N€ pérfundim, ankuesi vleréson se kérkesa pér A-test né fazén e ofertimit €shté jo
proporcionale, e panevojshme dhe kufizuese pér konkurrencén, né kundérshtim me nenin 7 dhe
28 t& LPP-sé dhe kérkon hegjen e saj nga dosja e tenderit.

Pérgjigje ndaj Pretendimit Ankimor 3

Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit t&€ dosjes sé tenderit dhe pretendimeve té paraqitura nga
Operatorit Ekonomik “AGRIBAU SH.P.K.”, eksperti shqyrtues vleréson si mé poshté:
Ankuesi kundérshton kérkesén e AK-s€ pér dorézimin e A-testit nga prodhuesi né fazén e
ofertimit, duke argumentuar se kjo kérkesé éshté e paarsyeshme dhe vendos barré
disproporcionale ndaj operatoréve ekonomiké, vecanérisht né rastet kur produktet jané té
certifikuara me CE dhe ende nuk jané prodhuar né kohén e ofertimit.

Eksperti shqyrtues fillimisht sqaron se sipas nenit 19.3 t&€ RrPP-sé nr. 001/2022, specifikimet
teknike mund t€ pérfshijné karakteristika si testimi dhe metodat e testimit, pérfshiré A-testet,
nése ato jané té nevojshme pér garantimin e cilésisé. Megjithaté, njé kérkesé e till€¢ duhet t€ jeté e
arsyeshme, proporcionale dhe e justifikuar né raport me objektin dhe rrethanat konkrete té
kontratés. Po ashtu, neni 70 i LPP-s€ pércakton se certifikatat dhe dokumentet e pérputhshmérisé
duhet t€ bazohen né standarde pérkatése dhe té€ 1éshohen nga organe té akredituara dhe t&é
pranueshme ndérkombétarisht.

NE¢ rastin konkret, objekti i kontratés éshté furnizimi i pajisjeve bujqésore pér bujq individualé,
me njé afat ekzekutimi t€ shkurtér prej vetém 15 ditésh, ndérkohé q€ dosja e tenderit tashmé
pérfshin kérkesén pér certifikaté CE ose deklaraté konformiteti, ¢cka siguron njé nivel té
konsiderueshém té kontrollit té cilésis€. Pér mé tepér, AK ka paraparé edhe siguriné e
ekzekutimit n€ masén 10% t€ vlerés sé kontratés pér njé periudhé 8 mujore, e cila pérbén njé
garanci shtesé té réndésishme pér pérmbushjen e detyrimeve teknike.

Né kéto rrethana, kérkesa pér dorézimin e A-testit né fazén e ofertimit nuk éshté e justifikuar dhe
paragqitet si disproporcionale, duke krijuar njé kufizim t€ panevojshém pér konkurrencén,



vecanérisht nése konsiderohet se A-testet mund té jené t€ pamundura pér t’u siguruar né€ kété
fazé pér produkte qé ende nuk jané prodhuar. Kjo bie ndesh me nenin 7 dhe nenin 28 t&€ LPP-s¢,
té cilat kérkojné ruajtjen e konkurrencés dhe trajtimin e barabarté t€ operatoréve ekonomikeé.
Nése A-testi konsiderohet vértet i domosdoshém pér verifikimin e pérputhshmérisé teknike, ai
mund té parashihet n€ kushtet e vecanta t€ kontratés, pér t’u dorézuar gjaté fazés s€ pranimit té
pajisjeve. N¢ rast t€ mospé€rmbushjes s€ kétij detyrimi nga ana e OE té rekomanduar pér
kontraté, AK ka té drejté té aktivizojé mekanizmin e konfiskimit t€ sigurisé sé ekzekutimit, si
mas€ pér mbrojtjen e interesit publik dhe zbatimin e kontratés.

Mbéshtetur né sa mé sipér, eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi €shté pjesérisht 1 bazuar.
Edhe pse kérkesa pér A-test nuk bie ndesh me dispozitat ligjore, né kété rast ajo paraqitet si e
paarsyeshme dhe disproporcionale, duke vendosur njé barré té panevojshme né fazén e ofertimit,
pérkundér garancive ekzistuese g€ mbulojné rreziget gjaté zbatimit t€ kontratés.

Né pérputhje me nenin 27 t€ LPP-s&, rekomandohet qé¢ AK té rishikojé dosjen e tenderit dhe té
zhvendosé kérkesén pér A-test né kushtet e vecanta t€ kontratés, duke e kérkuar até vetém né
fazén e pranimit t€ pajisjeve.

Pretendimi Ankimor 4

OE ankues kundérshton kérkesén e Autoritetit Kontraktues pér dorézimin e certifikatave ISO
9001:2015, ISO 45001:2018 dhe ISO 14001:2015 nga prodhuesi i pajisjeve. Ankuesi
argumenton se kéto jané certifikata t€ sistemit t€ menaxhimit, t€ cilat nuk lidhen drejtpérdrejt me
cilésiné e pajisjeve té ofertés. Sipas tij, nése kérkesa pér kéto certifikata konsiderohet e
arsyeshme, at€heré ato duhet t€ vlejné pér veté operatorin ekonomik ofertues dhe jo pér
prodhuesin, pasi njé OE mund t€ ofrojé produkte té certifikuara edhe nése prodhuesi nuk i
zotéron kéto standarde. Kérkesa konsiderohet kufizuese, jo proporcionale dhe né kundérshtim
me nenin 7 dhe 28 t€ LPP-sé, si dhe me nenin 19.6 t€ RrPP, pér shkak se nuk &shté paraparé
opsioni “ose ekuivalente”.

Pérgjigje ndaj Pretendimit Ankimor 4

Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit t&€ dosjes sé tenderit, eksperti shqyrtues konstaton se AK ka
pércaktuar si kérkes€ q€ prodhuesi 1 pajisjeve té ofertés t€ posedojé certifikatat ndérkombétare té
sistemit t€ menaxhimit pér cilési, mjedis dhe siguri n€ puné, konkretisht: ISO 9001:2015, ISO
14001:2015 dhe ISO 45001:2018.

Kjo kérkesé nuk ka t€ béj€é me statusin juridik t€ operatorit ekonomik ofertues (nése éshté veté
prodhues apo vepron si furnizues), por synon té sigurojé qé pajisjet qé do t€ furnizohen rrjedhin
nga njé proces prodhimi t€ kontrolluar dhe t€ certifikuar sipas standardeve ndérkombétare, qé
garantojné cilési t€ géndrueshme, pérkujdesje mjedisore dhe kushte t& sigurta pune.

Standardet e pérmendura kané kété qéllim dhe pérmbajtje:

e ISO9001:2015 — pércakton kérkesat pér sistemin e menaxhimit t& cilésisé pérgjaté té gjithé
ciklit t& prodhimit;

e ISO 14001:2015 — lidhet me menaxhimin e ndikimeve mjedisore dhe respektimin e
standardeve pér mbrojtjen e mjedisit;
ISO 45001:2018 — rregullon menaxhimin e shéndetit dhe siguris€ né vendin e punés, pér té
minimizuar rreziget pér punonjésit dhe pér procesin prodhues.



Kérkesa pér zbatimin e kétyre standardeve pérfaqéson njé praktiké t& zakonshme, sidomos né
kontrata publike q€ lidhen me furnizime, shérbime apo puné té ndryshme, dhe synon té sigurojé
jo vetém cilésiné e produktit final, por edhe pérputhshmérin€ me praktikat ndérkombétare té
menaxhimit pérgjaté procesit t& prodhimit. Kéto standarde tashmé p&rbéjné pjesé té integruar té
sistemit t&€ operimit t€ shumé kompanive prodhuese, prandaj kérkesa pér to nuk paraget njé barré
té pazakonté pér pjesémarrésit n€ tender. Gjithashtu, nga shqyrtimi i dokumentacionit nuk éshté
evidentuar ndonjé pamundési objektive pér pérmbushjen e késaj kérkese, qofté nga OE apo nga
prodhuesi i1 autorizuar.

Pér mé tepér, kérkesa éshté formuluar né ményré neutrale dhe nuk pérmban referenca té
drejtpérdrejta ndaj prodhuesve, markave apo origjinave specifike. Standardet ISO jané té hapura,
ndérkombétarisht t& pranuara dhe aplikohen nga organe té akredituara n€ vende té€ ndryshme.
Pérderisa kérkesa 1 referohet veté standardeve dhe jo ndonjé entiteti t€ kufizuar, ajo nuk bie
ndesh me nenin 19.6 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik, i cili ndalon pérshkrimet kufizuese
vetém né rastet kur nuk pérfshihet mundésia pér ekuivalencé.

Po ashtu, kérkesa mbéshtetet n€ nenin 70 t& Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili u jep t€ drejté
autoriteteve kontraktuese g€, né funksion té sigurimit té cilésisé, t&€ kérkojné dokumente té tilla té
l€shuara nga organe t€ pavarura dhe t€ njohura ndérkombétarisht, t€ cilat déshmojné
pérputhshmériné me standarde té pércaktuara t€ sistemit t€ menaxhimit.

Mbéshtetur né t€ gjitha sa mé sipér, eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi €shté i pabazuar.
Kérkesa pér dorézimin e certifikatave ISO 9001:2015, ISO 14001:2015 dhe ISO 45001:2018 nga
prodhuesi i pajisjeve €shté n€ pérputhje me nenin 70 t& LPP-s€, éshté proporcionale, e justifikuar
dhe jo-kufizuese, dhe synon té garantojé qé produktet qé do té furnizohen rrjedhin nga njé proces
prodhimi i standardizuar, i sigurt dhe 1 géndrueshém.

PERFUNDIMI

Mbéshtetur né analizén e pretendimeve dhe dokumentacionit té shqyrtuar, eksperti shqyrtues
vleréson se ankesa e OE “AGRIBAU SH.P.K.” &shté pjesérisht e bazuar. Ankesa rezulton e
bazuar né masén q¢€ disa prej specifikimeve teknike t€ pérfshira né Dosjen e Tenderit, pérfshiré
kérkesat me vlera t€ fiksuara dhe mungesén e tolerancave reale, jané formuluar né ményré
potencialisht kufizuese dhe jo plotésisht t€ justifikuara né raport me natyrén dhe objektin e
kontratés, duke cenuar konkurrencén dhe barazing e trajtimit ndérmjet operatoréve ekonomiké,
né kundérshtim me nenin 28.2 t& LPP-s€ dhe nenet 19.4 dhe 19.6 té Rregullores pér Prokurimin
Publik.

Po ashtu, kérkesa pér dorézimin e A-testit né fazén e ofertimit, ndonése teknikisht e lejueshme,
€shté vlerésuar si jo proporcionale né kontekstin konkret dhe mé e pérshtatshme pér t’u vendosur
si obligim né fazén e pranimit t€ pajisjeve, duke u shogéruar me mekanizmin e sigurisé sé
ekzekutimit. Ndérkohé, kérkesa pér certifikatat ISO nga prodhuesi i pajisjeve €shté vlerésuar si e
justifikuar, proporcionale dhe né pérputhje me nenin 70 t& LPP-s&, dhe nuk pérbén kufizim té
pajustifikuar pér pjes€marrésit né€ proceduré.

NEé kéto rrethana, eksperti shqyrtues propozon g€ ankesa té€ aprovohet si pjesérisht e bazuar,
Autoriteti Kontraktues t& korrigjojé Dosjen e Tenderit né pérputhje me nenin 27 t¢ LPP-s€, duke
pérdorur formularin standard B54, si dhe t€ shtyj€ afatin pér dorézimin e ofertave n€ pérputhje
me nenin 53.7 t& LPP-s&, me qéllim qé té sigurohen kushte té barabarta dhe konkurrencé reale
pér té gjithé operatorét e interesuar.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —



Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin n€ keté 1é€nd¢€ té aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore té njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajisé Panelin dhe té gjitha palét né konteste me njé vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore. Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertiz€s nuk éshté detyrues pér
Panelin shqyrtues dhe se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e
pérgjithshém t& shkresave té 1€nd€s, fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjera, duke e
pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t&
prokurimit, prandaj fakti se né cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e
ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, 1 takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té
tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t& nenit 98, 99 lidhur me nenin 105
té Ligjit t&€ Prokurimit Publik.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit dhe ja fal besimin raportit t€ ekspertit shqyrtues. Né kété
ményré éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore
pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Ritenderim Subvencionimi i fermerve kultivues te perimeve ne serra dhe jashté tyre me pajisje”
me numér té prokurimit: 656-25-5673-1-1-1.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t&€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té€ gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik AgriBau SH.P.K.aprovohet si pjesérisht e
bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues duke u bazuar né konstatimet e ekspertit shqyrtues ka
vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ritenderim Subvencionimi i1 fermerve
kultivues te perimeve ne serra dhe jashté tyre me pajisje” me numér t€ prokurimit: 656-25-5673-
I-1-1ge AK té béjé pérmirésimet né€ dosje t€ tenderit dhe t€ zgjasé afatin pér ofertim. Né
mbéshtetje t&€ asaj q€ u pérshkrua si mé larté, rrjedhimisht paneli shqyrtues konstaton ge ankesa e
OE ankues t€é aprovohet si pjesérisht e bazuar, ndersa AK t€ béjé pérmirésimet né dosje té
tenderit dhe t€ zgjasé afatin pér ofertim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim té€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé



shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29 té&
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III dhe IV t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe
paragrafin 6 t& Rregullores sé Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t&€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK-KOMUNA FERIZAJ
e OE-AGRIBAU SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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